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Amigues i amics lectors de Realitat:

Aquest €s un mimero monografic sobre I’ Adminis-
tracié Piblica que recull les ponéncies presentades a les
«Jornades sobre 1’ Administracié Pdblica a Catalunya
des d’una perspectiva d’esquerres» , que es van celebrar
el passat 6 de maig, organitzades pel Comité Nacional
de I’ Administracié Pdblica del PCC i la revista Realitat.

L’ objectiu basic d’aquesta trobada era el debat so-
bre les problematiques de les Administracions Publi-
ques en el marc de I’esquerra per comengar 1’elaboraci6
tedrica a la situacié actual.

Aquestes Jornades tenen una importancia especial,
Jja que s’han fet en una etapa on es pot constatar I’ab-
séncia de voluntat politica per emprendre la reforma de
les tres administracions i pels constinuats atacs contra
els sector piiblic i I’Estat social i de dret en general.
Aix{ mateix, s’han desenvolupat en un panorama politic
que en els darrers temps ha estat presidit per I’augment
de la politica neoliberal, per la desconfianga dels ciuta-
dans cap a les institucions i els aparells administratius
d’aquestes, un clima de corrupcid politica permanent,
en el marc d’unes eleccions municipals i autondmiques
i el creixement de la participaci6 i de les mobilitzacions
ciutadanes.

Les Jornades es varen dividir en dues parts. La pri-
mera taula va tractar la reforma de I' Administracié Pi-
blica a Catalunya, en la que els ponents van fer una ex-
posicié sobre I’Estat social i els marc de la reforma ad-
ministrativa, les reformes de les administracions central,
autondmica i local i finalment la participaci6 ciutadana.

La segona taula va estar dedicada a I’Estat social
les privatitzacions a les administracions, a partir d’una
visi6 global de I’Estat del benestar, les noves férmules
de serveis publics, privatitzacions de serveis i empreses
publiques i la proposta sindical alternativa a les privatit-
zacions a I’ Administracié.

Aquestes Jornades han significat una rica experién-
cia politica per a tota I’esquerra per la gran qualitat dels
ponents 1 I’ampli debat i participacié dels empleats pii-
blics mitjangant les seves comunicacions i intervenci-
ons. Aixi mateix volem destacar que s’ha assolit 1’ob-
jectiu inicial d’obrir un debat en el marc de I’esquerra
sobre I’ Administracié Publica i aquest debat i les seves
conclusions sén un patrimoni de tota I’esquerra.

Les Jornades es van clausurar fent la sintesi dels
elements més significatius de les exposicions i del debat
que podem concretar en:

- La Reforma de I' Administracié Piblica no és una
qiiesti6 tecnica siné que és una opcié politica intima-
ment relacionada amb el model d’Estat.

- Davant la gran diversitat de les administracions
central, autonomica i local, proposem la desaparicié de
les diputacions i dels governs civils i la necessitat de de-
finir una administracié central minima, mantenint la
Generalitat i els municipis de forma racionalitzada amb
una estructura supramunicipal, que en una nova divisié
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territorial amb unes dimensions més adients haurien
d’ésser els Consells Comarcals.

- A Catalunya, el Govern de la Generalitat s ha li-
mitat a reclamar un augment de competéncies i després
ha renunciat a dissenyar un model de funcié publica ca-
talana, i ni tan sols I’ha fet per a la Generalitat. S’ha li-
mitat a imposar politiques de personal inspirades en for-
mes privatistes d’organitzacié d’empresa.

- Els Consells Comarcals presenten actualment un
elevat grau de clientelisme i caldria convertir-los en or-
ganismes eficagos a partir de les seves competéncies
que els deleguessin els municipis.

- Se segueix constatant que els Ajuntaments sén els
organismes de 1’ Administracié més propers als ciuta-
dans i que haurien de donar un nombre més gran de ser-
veis.

- Per parlar de participacié democratrica a I’ Admi-
nistracié, caldria partir d’un concepte de democracia
participativa i no de la democracia d’opinié. La partici-
pacié sorgeix de la mobilitzacié i Porganitzacié social, i
no de forma institucionalitzada.

Cal, aixi mateix, obrir la participaci6 a tots els sec-
tors com s6n: planificaci6 urbanistica, hisenda, etc., i no
tan sols a la sanitat, I’ensenyament, etc. Per aixd és im-
portant que I’esquerra reflexioni sobre com assumeix
aquesta participaci6 i que les associacions de veins han
de participar i controlar I’ Administracié i no fer de ges-
tors de serveis propis de I’ Administracié.

- També es constata I’existéncia general, cada cop
més gran, de la tendéncia a la privatitzacid dels serveis.

- Cal aprofundir en el marc de I’esquerra sobre els
limits i quins han d’ésser els serveis publics i qué s’en-
tén per privatitzacié, definint els ambits publics i privats
1 el que entenem per rendabilitat econdmica i social.

- Apareix un tercer tipus de prestacié de serveis: les
associacions sense anim de lucre i el voluntariat; una
forma d’assumir per part de la societat civil, serveis que
hauria de donar I’ Administracié. De vegades aixo supo-
sa la supressié de llocs de treball de les administracions.

- La darrera conclusié que té una especial signifi-
caci6 va ésser que: cal unir esforgos i fer un front comg
contra les privatitzacions que comprengui els partits po-
litics d’esquerres, els sindicats de classe, les associaci-
ons de veins i totes les entitats progressistes en general.

Volem agrair a tots els companys i companyes que
ens han aportat un valués material i que han ajudat a
conformar una proposta d’esquerres per reformar 1’ Ad-
ministracié Piblica a Catalunya.

Moltes gracies a totes i tots.

Merce Civit Illa
Cte. Nacional de I’ Administracié Piblica del PCC.
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El Estado Social y el marco general de la reforma administrativa

Estado Social se convierte una libertad frente a los pode-
Ies econdmicos y sociales; la propiedad que en el Estado
Liberal era una propiedad en un sentido ilimitado, aqui
se limita en funcién de las situaciones sociales: este es el
caso la legislacién de urbanismo y de otros sectores de la
vida econémica. La ley igual para todos, idea liberal,
ahora se convierte en una ley que en si misma intenta
igualar a los ciudadanos. Se pasa de la igualdad ante la
ley a laigualdad en la ley y a través de la ley.

De esta manera, se producen en el Estado Social una
serie de nuevos derechos de prestacién, derechos que no
consisten simplemente en decir: usted tiene este derecho
y si se lo niegan ejérzalo ante los Jueces. Derechos que
significan también: usted tiene este derecho, usted tiene
derecho al trabajo con lo cual si el mercado no le da tra-
bajo, nosotros - Administracién - le damos un subsidio.
Usted tiene derecho a la sanidad con o cual se le da sani-
dad gratuita en instituciones ptiblicas, ensefianza, etc., etc.

Los mismos derechos cldsicos en ¢l Estado Social se
transforman. La libertad de expresién en el Estado Libe-
ral era una libertad que consistia simplemente en que no
hubiera censura: si no hay censura ya hay libertad de ex-
presion. En el Estado Social implica pues el regular a
quién se otorga las licencias de radio y T. V., implica
pues ayudas a la prensa, compras de papel, etc., etc. Y
por tanto los mismos derechos cldsicos también se trans-
forman en estos nuevos derechos sociales.

2. Este Estado Social visto as{ Para centrar un poco
el tema, visto de manera répida, porque sabemos pertec-
tamente lo que es y como funciona, tiene sin duda graves
desequilibrios. ; Por qué? Aunque ha sido una modifica-
cién muy importante del Estado Liberal, 1a sociedad ac-
tual no tiene nada que ver con la que teniamos a princi-
pios de siglo no ya en Espafia sino también en Europa en
los dltimos 50 afios.

Sin embargo la estructura de este Estado Social no ha
cambiado, formalmente y en la prictica ha generado
enormes desequilibrios que han puesto en cuestion la
misma l6gica que tenia un Estado pensado para una so-
ciedad que ya no existe.

En primer lugar, el Estado Liberal o el Estado Social
es un Estado de derecho, es decir es un Estado en el cual
todo poder estd sometido al derecho, lo que quiere decir
que es un Estado que se rige por normas. En el Estado
Social esto ha producido un inmenso aumento de las nor-
mas juridicas. Hoy en dia los poderes se rigen por nor-
mas, como es conforme a un Estado de Derecho, pero los
sentros de produccién de estas normas han crecido enor-
nemente .

Antes, habia normas estatales y ordenanzas munici-
ales. En el Estado Social esto ha cambiado radicalmen-
¢. Hoy dia no sélo hace leyes el Estado, que hace mu-
*has mds que antes - hay que ver el BOE y las pédginas
ue tiene- sino que también hacen normas las comunida-
les auténomas, la Unidn Europea, normas cada vez mis
recuentes procedentes de tratados internacionales, con lo
‘ual estamos en un Estado en que han sido absolutamen-
¢ desbordadas por la realidad.

Dependemos no sélo del Estado Espafiol, no sélo de-
iendemos de la Generalitat, no sélo dependemos del
\yuntamiento correspondiente, sino que dependemos
umbién de Europa, dependemos de tratados internacio-
ales y cada vez més se estd conformando un derecho
uropeo general muy uniforme porque incluso en leyes

que estan dadas por el Parlamento espafiol o por el Parla-
mento de Catalunya, leyes imitadas, casi copiadas de los
paises europeos y en consecuencia toda esta idea de in-
dependencia y de soberania se ha transformado profun-
damente y ciertas instituciones ya tienen escaso sentido
en un mundo tan intercomunicado y en una realidad co-
mo la europea que tiende a unificarse. Por tanto, este au-
mento enorme de normas es un dato fundamental para
ver este cambio. Ademds la misma estructura de estas
normas ha cambiado. Antes las normas eran normas ge-
nerales, el cédigo civil, cédigo penal. Todo el mundo po-
dia conocer que era lo que estaba prohibido y lo que es-
taba permitido. Hoy en dia saber lo que esta prohibido, To
que estd permitido, exige unos conocimientos técnicos
especializados y esto tiene mucha repercusion a nivel de
la Administracién Publica. Se necesita un gran aumento
en la Administracién Publica en el sentido de crear au-
ténticos especialistas, en saber cual es la norma aplicable
€h un caso concreto, si ello puede ser recurrido o no por
el ciudadano.

Hay muchas dificultades de interpretacién de estas
normas, porque no solo hay que tener en cuenta cual es
la norma concreta, existente, aplicable, vigente sino que
hay que tener en cuenta la interpretacién de esta norma,
la cual no sélo hay que saberla interpretar sino hay que
tener en cuenta también la interpretacién que hacen los
tribunales, que han aumentado enormemente. Y existe un
poder judicial distinto, el Tribunal Constitucional, con
profundas repercusiones en todo lo publico y también en
la Administracién Pablica.

En consecuencia todo esto se ha tecnificado enorme-
mente y exige una administracién, unos especialistas que
S€pan concretamente interpretar, aplicar, encontrar, la
norma vigente cosa que es extremadamente compleja en
este mundo normativo, que cada dia se produce en canti-
dades de paginas de Papeles en el BOE, en el DOG, en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas, etc. Por
tanto desde este punto de vista lo que era propiamente ¢l
concepto mas especifico de Estado de Derecho, que es el
Estado que actua a través de normas y todo el poder est4
sometido a las normas, tiene dificultades en este momen-
to de saber cuales, de que normas consta el ordenamien-
to, cual es la norma vigente en derecho, cual es la norma
aplicable y cual es la interpretacién que debe hacerse de
esta norma al ser aplicada.

Esto tiene profundas repercusiones en la Administra-
ci6n Piblica y toda Reforma Administrativa tiene que
contemplar estas dificultades de interpretacién, este gran
aumento y complejidad normativa.

Segundo gran desequilibrio del Estado Social respec-
to del Estado Liberal es el que afecta al niimero de pode-
res existentes, a su separacion, a los controles y a la res-
ponsabilidad de los mismos. La idea de que los ciudada-
nos elegian a un Parlamento, este Parlamento elegia a un
Gobierno, 1o jueces estaban separados, ya no es la reali-
dad que se contempla. En primer lugar han aumentado
enormemente el nimero de poderes, ya no hay un Parla-
mento y un Gobierno. Existe el poder enorme de las Co-
munidades Auténomas. En estos momentos en Espafia
esto estd claro. Las Comunidades Auténomas gestionan
un 26% del gasto puiblico. Esto hace que los Gobiernos
Auténomos tengan mucha importancia. A su vez son g0-
biernos en cierta manera impunes, porque son gobiernos
que gastan y que casi no recaudan. Algunos incluso re-
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El Estado Social y el marco general de 1a reforma administrativa

falsa: los impuestos no pueden subir mas, como los im-
puestos no pueden subir mas el Estado debe disminuir y
como es un problema global, por la internacionalizacién
de la economia, y como es un problema el déficit publi-
co, lo que debe hacerse es que las prestaciones disminu-
yan y rebajar los impuestos, para que la empresa pueda

quizds demasiados impuestos, pero seguro, que otros pa-
gan mucho menos de lo que deberian pagar y este seria
un primer planteamiento ante la Reforma Fiscal, ya que
el impuesto, la presion tributaria est4 en la base de la
nueva Administracién reformada, obviamente, ya que cs
la fuente de los recursos de los que deben nutrirse.

ser mas competitiva, etc.

Esta evidente trampa si se
contempla histéricamente, se
puede ver que siempre se ha
dicho que los impuestos son
excesivos, que no se pueden
aumentar los impuestos. Esto
histéricamente se ha visto y se
ha dicho siempre, los que pa-
gan impuestos siempre han di-
cho esto: no puedo, estoy des-
bordado, etc., y sin embargo
vemos que el nivel de dispen-
dio privado es brutal, es enor-
me y, por tanto, éstos que ha-
cen este dispendio privado sin
duda pueden aumentar el nivel
del pago de impuestos. Desde
el punto de vista de la izquier-
da este es un tema descuidado,
el tema del tipo de impuestos,
del nivel no sdlo cuantitativo
de aumento de impuestos, sino !
de quien los debe pagar, de como se deben pagar. Este es
un aspecto que la izquierda ha menospreciado porque de-
cia que esto es socialdemocracia, sin embargo es una via
importantisima en estos momentos de profundizacidn so-
cial de la democracia en el sentido de intentar que aque-
llos que tienen mds paguen mis y que se rebajen impues-
tos de los que tienen menos.

En la actual tendencia de aumentar los impuestos in-
directos, por los que paga todo el mundo igual indepen-
dientemente de su nivel econdmico, es sin duda un triun-
fo conservador y me parece que seria importante que la
izquierda entrara muy seriamente a reflexionar sobre ello.

Cuando se dice que el capitalismo estd avanzando y
el socialismo esta retrocediendo, bueno, reflexionemos
sobre esto. No es un dato definitivo pero si un aspecto
importante: si a un socialista del siglo XIX, le dicen que
dentro de 100 afios, 0 140 o 150 afios, se pagard al Esta-
do el 50 0 60% de lo que uno gane -- que es lo que paga
actualmente una persona con un sueldo medio o alto en-
tre impuestos directos e indirectos- ésto seria visto como
un gran avance. Por tanto, no se debe menospreciar esta
realidad y reflexionar sobre ello serfa muy importante,

3. Ya por dltimo, acabando muy brevemente, con-
cluyendo toda Reforma Administrativa tendria que tener
€N cuenta,

En primer lugar existe una contradiccién entre el au-
mento de las demandas al Estado y la realidad fiscal. To-
dos pedimos mas al Estado, todos, desde los que cobran
menos en la sociedad hasta los que cobran mas. Los que
cobran mds quieren mds autopistas, los que cobran me-
nos quieren mejores prestaciones sociales, etc., pero to-
dos estamos pidiendo mucho al Estado y por tanto hay
un aumento de demanda al Estado y a la vez, todos deci-
mos que queremos pagar menos impuestos al Estado. Re-
flexionemos sobre ésto porque efectivamente unos pagan

En segundo lugar, todos deci-
mos que funciona mal la Adminis-
tracién y en los ultimos 10 o 15
afios sobre todo, se tiende a decir,
hay que privatizar la Administra-
cion, hay que pasar la Administra-
cion al sector privado, hay que dar-
le formas de gestién que no sean
las de la Administracién Puablica
sino las privadas. Esto de entrada
ya ha producido un fenémeno y es
un aumento de los casos de corrup-
cién y facilidades de corrupcién.
(Por qué? porque en el sector pu-
blico estdn mucho mds controlados
los modos, la gestién privada estd
menos controlada y en consecuen-
cia facilita mucho mds la corrup-
cion. Esta es una primera cuestion,
el control de la privatizacién de 1as
funciones administrativas es un
tema muy importante que serd tra-
tado esta tarde.

¢(Estamos seguros de que la empresa privada funcio-
na mejor que la empresa ptiblica?. Yo he trabajado en los
dos sectores, aunque mucho mds en el sector publico. El
ejemplo que me dieron de como se trabajaba en el sector
privado no era en absoluto nada positivo, se trabajaba en
muchos casos menos y en muchos casos se¢ trabajaba
realmente mal, sobre todo porque las empresas suelen es-
tar muy mal dirigidas. Por tanto yo tengo muchas dudas
sobre si es mds efectivo, si serd mas efectivo el funciona-
miento de la Administracién Piblica con métodos de la
empresa privada. Hay que reivindicar lo piiblico, no va
por principios sino por la creencia de que serd mas efec-
tivo y funcionara mejor.

Y, por dltimo, hay que reflexionar seriamente sobre
las dificultades actuales de control. Desde el Estado, des-
de los organismos cldsicos de control, desde los Parla-
mentos, es muy dificil controlar la Administracién Pibli-
ca. ;Por qué? Porque el Parlamento no ha crecido y la
Administracién Pdblica ha crecido enormemente y con
los medios que tiene un Parlamento es dificil controlar el
crecimiento de la Administracién Piblica y por tanto es
desde la misma Administracién Publica, desde los ciuda-
danos, desde lo que se puede decir de la participacién
ciudadana en la Administracién Piblica y desde todo un
sistema de métodos que seguramente no serdn los parla-
mentarios. Hay que intentar controlar a este «monstruo»,
porque es un monstruo, en cierta manera magnifico, el de
la Administracién Piblica, pero hay que lograr un mons-
truo magnifico que no sea un monstruo terrible que nos
devore a todos y que, ademds no ejerza las funciones de
interés general, que es para lo que se ha creado.

Nada mis. ®
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Reforma de la Administracién Central del Estado

dentro de los limites presupuestarios, de la forma mas eco-
ndémica, eficiente y eficaz, promociondndose el individua-
lismo y la privatizacién, ya que es en su opinién la mejor
alternativa para generar progreso social. La aureola de
neutralidad que quiere autootorgarse este sistema es insos-
tenible y la semejanza y los presupuestos con la derecha
liberal cldsica, son mds que notables.

- En los dltimos afios se estd desarrollando, en el Ambito
de la nueva izquierda europea, un modelo alternativo que
podemos denominar como ESTADO SOCIAL PARTICI-
PATIVO, que, manteniendo la centralidad del ESTADO,
como clemento capaz de promover el interés colectivo, la
equidad y la solidaridad, trata de superar los rigidos es-
quemas burocriticos del Estado de Bienestar descentrali-
zando el poder y articulando mecanismos pluralistas y par-
Licipativos que permitan un proceso de toma de las deci-
siones mds coproducido, mds consensuado con los propios
ciudadanos. Este ¢s el modelo que mas se acerca a la idea
que lzquierda Unida tiene sobre el papel que debe desarro-
llar el Estado e instrumentar las Administraciones Pibli-
cas.

- En Espafia, los problemas existentes en las Administra-
ciones Publicas son deudores de...

Persistencia de modelos autoritarios en el marco del
nuevo Estado democritico.

Inadecuacion de sus normas bdsicas de organizacién,
funcionamiento, procedimiento, contratacién, control del
gasto a los preceptos constitucionados.

Inadecuacién de las Administraciones a la nueva re-
distribucién del poder politico establecido en la Constitu-
cion para los diferentes niveles del Estado (Central, Co-
munidades Auténomas y Local), debiéndose revisar el sis-
tema de reparto de competencias entre Administraciones.

La coordinacién y colaboracién en el disefio y realiza-
cién de los diferentes aspectos de las politicas publicas.

. La integracién en la CE., que ha desencadenado un pa-
quete de requerimientos, no previstos, de dificil solucién
desde esquemas marcados por la descoordinacién.

. La necesidad de democratizarse la Administracién me-
diante su apertura a la sociedad, el respeto a los principios
democriticos del Estado de derecho, la transparencia de
las decisiones; en suma, la posibilidad de establecer vias
de participacion y control social.

- El predominio de las corrientes ideol6gicas neoliberales
que estan incidiendo en el desprestigio de lo publico, su
reduccidn y su privatizacién.

- La inexistencia de voluntad politica de los sucesivos go-
biernos PSOE para acometer las necesarias reformas.

Las reformas, se han limitado a parcelas reducidas y frag-
mentarias que en ninglin momento ha constituido una Po-
litica Publica de reforma de las Administraciones con
un Proyecto Global que explicitara sus fines,objetivo, re-
formas estructurales, organizativas, funcionales y proce
dimentales, por lo que por otro lado ha impedido su discu-
sién por las fuerzas politicas y la sociedad.

El proceso de modernizacién desarrollado por el Gobierno
no persigue un cambio estructural, para el que incluso ca-
rece de modelo aunque esconde intervenciones estratégi-
cas ¢ importantes cambios normativos (Ley de Régimen
Juridico y de Procedimiento Administrativo comin por
ejemplo) que hacen pasar desapercibidos modelos de ges-
tién publica de cardcter neoliberal (modelo de gerencialis-

mo), que promueven la desrcgulacién, la huida hacia el
derecho privado y las privatizaciones.

Nuestra propuesta de modelo de Estado: Social, Demo-
cratico, Participativo, Organizado federalmente.

La reforma de la Administracién General del Estado debe
incardinarse en el modelo de Estado que defiende Izquier-
da Unida, que podriamos definir como social, democrdti-
co, participativo, con cardcter federal, cuyas caracterfs-
ticas principales serfan:

Estado Social: con capacidad para regular y corregir el
mercado, garante de los intereses generales, de los dere-
chos econémicos y sociales de los ciudadanos (trabajo, sa-
lud, seguridad social, ensefianza, pensién, vivienda, ete...)
que promueve el progreso econdémico y social, la equidad,
la solidaridad, corrigiendo los desequilibrios territoriales a
través de la planificacién democriética de la economfa, una
fiscalidad progresiva, politicas publicas activas y la exis-
tencia de un sector piblico de bienes y servicios potentes
y eficaz.

Democratico de Derecho: garante de derechos y liberta-
des fundamentales, con separacién nitida de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

Participativo: que acerque los centros de decisién, pla-
nificacién y gestién al ciudadano y posibilite su participa-
cion en el desarrollo de las politicas piblicas.

Federal: que permita una descentralizacién politica, efi-
caz, y un acercamiento del poder al ciudadano. Con el ho-
rizonte del modelo Federal, Tzquierda Unida propone un
proceso federalizante, que desarrolle las potencialidades
de la Constitucién, basado en:

- Aumento competencial y del poder politico de la CC.AA.
a'través de las reformas de los Estatutos de autonomia,
hasta el mayor grado que reconoce la Constitucién (Auto-
nomia Plena).

- Definicidon del niicleo de competencias exclusivas que
debe reservarse el Estado Central, que garantice los prin-
cipios de solidaridad, igualdad y la eliminacién de las des-
igualdades territoriales. Este niicleo debe definirse a partir
de los contenidos del art. 149 de la Constitucién. El resto
de competencias, el Estado podria transferir o delegar a
las CC.AA., mediante los mecanismos establecidos en el
art, 150.c de la Constitucién, estableciendo las oportunas
firmas de control.

- Reforma del Senado, que logre convertirlo en una autén-
tica cdmara territorial, con competencias propias y dife-
renciadas del Congreso, donde se conforme la voluntad de
las CC.AA respecto a las politicas territoriales frente a la
CE.

- Las CC.AA. deberian ceder competencias ejecutivas o
de gestion a Ayuntamientos y comarcas, como clemento
de descentralizacién y racionalizacién administrativa, que
potencie las instancias mas cercanas al ciudadano.

- Reforma de la Administracion General del Estado, en
sus servicios centrales y periféricos, para adecuarla a la
nueva distribucién de competencias y de gestién de servi-
cios.

- Redimensionamiento de la Administracién Local, para
hacer frente a la ampliacién de competencias y gestién de
servicios.
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ganizativa de la Administracién General del Estado en su
demarcacion territorial, confirmando expresa y claramen-
te la superioridad jerarquica del Delegado sobre los res-
tantes Organos periféricos, Atribucién al Delegado del
conjunto de poderes asociados a esta potestad: direccién e
impulso, inspeccidn, resolucién de recursos, facultad dis-
ciplinaria, etc...

. Reforzar su papel de coordinador de la Administracién
periférica, con la Comunidad Auténoma regulando su par-
ticipacién en las Comisiones mixtas de transferencias, Co-
misién de cooperacién y érganos especificos de colabora-
cién previstos en las normas sectoriales. Participacién (en
su caso) en el control ejercido por el Gobierno sobre el
cjercicio de facultades delegadas a la Comunidad Auténo-
ma en materias de titularidad estatal.

- Racionalizacién de la estructura periférica del Estado en el
escaldn autonémico situado bajo la dependencia directa del
Delegado del Gobierno. Los 6rganos son competencia de
planificacion, estudios, coordinacién, inspeccién y control.

- Suspensién de los Gobernadores Civiles, en su configu-
racion actual de representantes politicos del poder central,
y sustitucién de los mismos por una instancia profesionali-
zada que ejerza la direccién de los 6rganos periféricos en
la provincia.

- Suspensién general de las Direcciones Provinciales
Ministeriales y su conversién en érganos dependientes de
la Oficina unica de la Administracién General del Estado
en la provincia.

d) Reforma de las estructuras de gestion.

Desde una 6ptica de izquierdas es fundamental conseguir
el buen funcionamiento de los servicios piblicos, por lo
que es necesario seleccionar las férmulas de gestién mas
adecuadas para cada actividad, que permitan combinar los
requisitos de objetividad y garantias de imparcialidad im-
prescindibles en el Estado de Derecho, con la eficacia.

Se trata de mejorar las leyes y procedimientos que confor-
man el Derecho Publico, para evitar la huida al derecho
privado (mercantil, civil y laboral) en el cotidiano y habi-
tual operar de la Administracién, tal y como propugnan las
propuestas modernizadoras. Curiosamente, estas propues-
tas, utilizan el derecho privado, sélo las actividades de la
gestion, reservandose ¢l blindaje a la esfera de «potestades
administrativas». (Ley de procedimiento Administrativo,
jurisdiceién Contencioso-administrativa, etc.), en sus rela-
ciones con los ciudadanos.

Se realizan las siguientes propuestas:

- Regulacién en la LOFAGE de las diferentes Posibilida-
des de configuraci6n juridica de la Administracién Institu-
cional del Estado (Organismos Auténomos, Entes Pibli-
cos, etc.), evitando en lo posible la huida hacia el derecho
privado. Convendria establecer, que incluso las empresas
publicas que deben actuar conforme al derecho privado,
respeten ciertas reglas bdsicas de cardcter piblico en ma-
teria de contratacion y de seleccion de personal a su servi-
cio.

- La configuracién juridica de un organisme se deberd de-
terminar en funcién de la naturaleza de sus fines, de las
potestades que ejerza y de su relacién con el mercado y su
competencia. Las actividades de gestion donde operan po-
testades deben entrar en el marco de la gestidn directa in-
diferenciadas.

- Reforma y racionalizacién de los instrumentos juridicos
de Derechos publicos (ley de Contratos del Estado, Inter-
vencién y Contabilidad, Presupuestos, etc.,), con ¢l fin de
posibilitar una gestién 4gil en las unidades administrati-
vas.

- Descentralizacién administrativa y funcional efectiva,
mediante la creacién de unidades funcionales con un alto
grado de gestién auténoma.

- Mejora de la eficacia y la eficiencia de los servicios pu-
blicos, potenciando férmulas cooperativas de iniciativa so-
cial y la participacién ciudadana.

¢) Democratizacion de la Administracion.

Abrir las Administraciones a la sociedad, hacerlas mas
transparentes y establecer instrumentos participativos, pa-
ra que los ciudadanos puedan incidir en la elaboracién y
desarrollo de las politicas piblicas y en la propia gestién
de los servicios piiblicos, constituyen uno de los objetivos
prioritarios de la reforma.

Algunas medidas a adoptar serfan:

- Reforma de la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Piblicas y del procedimiento administrati-
vo Comtin 30/92 que en algunos temas dificultan la parti-
cipacién de los ciudadanos y recortan sus derechos frente
a la Administracién (filosoffa restrictiva del concepto «in-
teresado», la no contemplacién de la realidad de los «inte-
reses difusos», el régimen restrictivo de acceso a registros
y archivos, las escasas vias de participacién, la deficiente
regulacidn, del silencio administrativo, etc.)

- Publicidad y transparencia de las actuaciones de la Ad-
ministracién. Obligatoriedad de la publicidad de las sub-
venciones otorgadas por la Administracién, asi como las
entidades beneficiarias. Mejora de los servicios de infor
macidn, iniciativas y reclamacioén en las organizaciones
publicas.

- Establecimiento de Reglamentos de participacién en Mi-
nisterios, Organismos y Servicios Piblicos.

- Participacion de representantes del movimiento asociati-
vo en los érganos de direccién de empresas y servicios pi-
blicos. Establecimiento de érganos participativos de con-
trol y seguimiento de la calidad y la eficacia de los Servi-
cios Publicos.

JPPor tltimo, resumimos los niicleos normativos bdsicos,
cuya reforma es perentoria, si bien alguna de estas normas
han sido citadas en apartados anteriores.

- Normas que regulan el Gobierno vy la Organizacién y
funcionamiento de la Administracién General del Estado.

- Normas que regulan la presupuestacion,, geslién y con-
trol del gasto de los fondos piiblicos.

- Ley de Contratos del Estado.

- Ley de Régimen Juridico de las Administracioncs Pa-
blicas y del procedimiento Administrativo comtn.

- Normas que regulen las formas de personificacién de los
entes instrumentales de la Administracién (Organismos
auténomos, entes publicos, etc.,) y la tipificacién de una u
otra forma en relacion a la finalidad a desempefiar.

- Estatuto de los empleados piblicos.

- Jurisdiccién Contencioso-administrativa. B
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tracio— obliden que les formes de ges-
ti6 i de prestacid dels serveis piblics
no sén decidides pels empleats pu-
blics, siné pels politics que governen
les Administracions. Sovint es tracta,
per tant, d’arguments exigits per la
logica dels que creuen en la necessitat
de conquerir I’Administracié per al
clientelisme i el negoci.

La qliestié és, doncs, si I’existén-
cia d’un regim d’ocupacié public, di-
ferenciat del régim laboral, és verita-
blement dtil. { aquesta valoracié cal
fer-la, no solament des de la perspec-
tiva de 'eficacia de la gesti6 piblica,
siné des de la perspectiva politica de
les exigéncies de I’Estat democratic i
de dret.

Es evident que el régim funciona-
rial no existeix per un caprici historic,
ni per tal d’atorgar privilegis a una
caseta de cortesans. Sense entrar en
detalls, gairebé tots els paisos demo-
cratics mantenen un régim d’ocupa-
ci6 per a llurs empleats piblics que es
diferencia del régim laboral comii. De
vegades, aquestes diferéncies entre ¢l
regim laboral comd i el sistema ocu-
pacional dels empleats pdblics sén ra-
dicals i altres vegades, simplement,
essent el mateix régim de caracter
contractual, la distincid consisteix en
garantir I’accés a la funcié piblica
per mérits i capacitat professionals i
assegurar I’estabilitat i 1’incompatibi-
litat dels funcionaris.

Precisament, aquestes caracter{s-
tiques que hem esmentat —seleccié li-
mitada als meérits i capacitat profes-
sionals, estabilitat en I’ocupacid i in-
compatibilitat—- constitueixen, dit si-
gui amb els termes de 1a nostra Cons-
titucid, les garanties per a la imparci-
alitat en I’exercici de les seves [dels
empleats pdblics] funcions -art.
103.3.

Es a dir, alld que, per propia defi-
nicid, exigeix un Estat democratic €s
que la prestacié dels serveis a la co-
munitat i la salvaguarda de 1’interes
general es porti a terme de forma im-
parcial, no partidista i no discrimina-
toria. I aquest objectin essencial no-
m¢és es pot assolir si els empleats pi-
blics no son seleccionats en base a les
necessitats clientelistes del partit poli-
tic que governa. —art. 23.2 de la Cons-
titucié, que té el seu precedent en
I’art. 6 de 1a Declaracié dels Drets de
I’'Home i del Ciutadd de 1789 si
s’evita que els governants puguin ces-
sar lliurament als empleats puiblics i
si —finalment— s’impedeix que els ser-
vidors de la comunitat puguin tenir
altres senyors que la funcié piblica

que els ha estat encomanada.

Un cop garantida 1’aplicacié d’a-
quests principis, les altres peculiari-
tats del régim poden ser molt trans-
cendents per a |’organitzacié adminis-
trativa perd no sdén essencials per a
I’existéncia d’una activitat adminis-
trativa imparcial.

b) Les «funcions piibliques»

Una altra qgiiestio €s si cal que tots
els treballadors del sector public pres-
tin els seus serveis en el régim d’ocu-
pacié funcionarial. Aquesta pregunta
s’ha intentat respondre a partir de dis-
tingir aquelles funcions administrati-
ves que impliquen exercici de funcié
publica d’aquelles altres que no gau-
deixen de |’esmentada transcendén-
cia. Definir les activitats administrati-
ves que impliquen exercici de funcid
publica, no és pas un tema pacific.
Tradicionalment, s’ha admes que
aquclles activitats que impliquen 1’ac-
ci6 de potestats pibliques per tal de
salvaguardar I’interés general, consti-
tueixen funcions publiques i, per tant,
han de ser cxercides per funcionaris.
Al respecte, les activitats d’inspeccid,
de policia, les que impliquen coman-
dament administratiu i les potestats
internes d’organitzacid, es consideren
exercici de funcié publica. N hi ha
d’altres, perque també s’aconsegueix
la mateixa qualificacié per I’adscrip-
¢i6 del funcionari a drgans que tenen
atribuides aquestes funcions, mal que
el seu lloc de treball no les impliqui.

Aquesta gliestié ha estat objecte
de I’atenci6 de la Comissié i del Tri-
bunal de Justicia de la Comunitat Eu-
ropea, els quals, atesa la necessitat
d’encerclar 1’ambit d’empleats pu-
blics als quals no és d’aplicacié la
liure circulacid de treballadors, han
intervingut per tal de definir les acti-
vitats administratives que tenen ca-
racter de funci6 publica. Al respecte,
la Comissié de la CE va dictar la co-
municacié 88/C72/02 (DOCE ndm.
72/2 de 18.3.88) la qual, després de
recordar que el concepte d’ocupaci6 a
I’administracié pablica és indepen-
dent de la qualificaci6 del vincle —
funcionari o laboral- que esdevingui
aplicable d’acord amb el dret nacio-
nal, resumia la posicié del Tribunal
de Justicia d’aquesta manera:

«El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas... En varias
sentencias ha sefialado concretamen-
te que los empleos a los que se refiere
la disposicion [art. 48.4 del Tratado
de Roma] son aquellos que estdin

relacionados con actividades especi-
ficas de la administracidn publica, es
decir, en los casos en que ésta iiltima
aparece investida del ejercicio del po-
der piiblico y de la responsabilidad
de salvaguardar los intereses genera-
les del Estado, intereses a los que de-
ben quedar asimilados los de las co-
lectividades publicas tales como las
administraciones municipales.

-.. La Comision considera que la
excepcion establecida por el aparta-
do 4 del articulo 48 se refiere a las
funciones especificas del Estado y de
las colectividades que pueden serle
asimiladas, como son las fuerzas ar-
maduas, la policia y las otras fuerzas
de orden publico; la magistratura, la
administracion fiscal y la diplomacia.
Ademds, se consideran incluidos en
esta excepcion los empleados en los
Ministerios del Estado, de los gobier-
nos regionales, de las colectividades
territoriales y de otros organismos
asimitados y de los bancos centrales,
en la medida en que se trate de per-
sonal ... que realiza las actividades
organizadas en torno a un poder ju-
ridico piblico del Estado o de otra
persona moral de derecho piblico,
actividades tales como la elaboracidn
de los actos juridicos, la ejecucion de
dichos actos, el control de su aplica-
cién y la tutela de los organismos de-
pendientes».

La Comissid, perd, encara con-
creta més i estableix un llistat d’acti-
vitats i/0 serveis que son prestats per
I’ Administracié publica i que, no obs-
tant aixo, no tenen caracter de «fun-
cid publica»:

— Els organismes responsables de
la gesti6 d’un servei comercial: trans-
ports piblics, distribucié d’electricitat
1 gas, companyies de navegacié, adri-
es 1 maritimes, correus i telecomuni-
cacié, i els organismes de telecomuni-
cacio.

— Els serveis operatius de salut
publica.

—La investigacid civil.

— L’ensenyament en els centres
d’ensenyament piiblics.

Es clar que la definici6 de les ac-
tivitats que constitueixen «funcié pi-
blica» i les classificacions esmentades
només tenen transcendéncia directa
per I’aplicacid de la lliure circulacid
de treballadors, en el sentit que cap
pafs membre de la Unié Europea pot
impedir que les funcions relacionades
puguin ser exercides per ciutadans
d’un altre pais de la mateixa Unié.
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tiva d’una eina que esdevé itil per a
la gestid quotidiana de la politica de
personal perd que, per altra banda,
palesa clarament 1a manca de vocacid
del govern de la Generalitat per a es-
tablir les bases d’una funcié piblica
catalana, accepta i confirma els reg-
nes de taifes de la mateixa Adminis-
tracié de la Generalitat i, en definiti-
va, renincia a la perspectiva politica.

Per comencar, la Llei 9/1994 és
una llei que déna una sensacié estra-
nyament reglamentista i de decret le-
gislatiu dedicat a recollir diferents
normatives. Hom, de vegades, pot ar-
ribar a la conclusié que el legislador
catala s’ha volgut estalviar part dels
reglaments de provisié de llocs de tre-
ball i d’accés, a la vegada que ha vol-
gut incorporar normatives laborals.
Aix0, en principi no és dolent, perd
tampoc és bo. Pel que fa a la incorpo-
racid, gairebé literal, de les darreres
reformes legislatives del régim estatu-
tari dictades per 1’Estat, crec que es
pot acusar al legisiador autonomic
d’una manca absoluta d’imaginacié i
de vocacié organitzativa: qiiestions
com la dels Plans d’Ocupacié i la
seva relaci6 amb 1’Oferta Pdblica
d’Ocupacié i amb la Relaci6 de Llocs
de Treball haguessin pogut ser desen-
volupades pel govern de la Generali-
tat per a convertir aquestes eines en
instruments adaptats a les caracterfsti-
ques de les Administracions catalanes
i a I’aprofitament comu dels seus te-
cursos humans. Per altra banda, el
desenvolupament reglamentista i ex-
haustiu de temes com el del permis
per part, per adopci6 i acolliment, que
inclou una casuistica increible, amb
condicions referides a les diferents
edats de les criatures, el gaudiment
per part del pare o la mare, ampliaci-
ons per parts i acolliments multiples,
etc., a més de repetir i acumular nor-
mes laborals plenament aplicables a
I’ Administracid, resulten confoses —
art. 53 de la Llei 9/1994 que modifica
'art. 85 de Ia Llei 17/1985.

Es clar que, en alguns casos, el
reglamentarisme pot resultar Gtil, com
en el suposit de la regulacié de
I’interinatge —art. 5 i 6 de la Llei 9/
1994 que modifiquen els art. 61 9 de
la Llei 17/1985- perqué intenta limi-
tar ’abus d’aquesta figura d’ocupaci6
precaria, perd en general, resulta un
xic ridicul.

Per altra banda, la reforma de la
Llei de la Funcié Pablica catalana pa-
lesa, en algunes normes, un estil de
redaccié que esta esdevenint clissic
en aquesta Administracié i que con-

sisteix en explotar al maxim I’ambi-
gliitat. Exemples d’aquest estil sén la
modificacié de ’apartat 3 de I’art. 52
i de la lletra c) de ’apartat 1 de 1’arti-
cle 83 de Ia Llei 17/1985.

En el primer cas esmentat, la re-
daccid antiga era la segiient:

«Per a dur a terme la classifica-
cio de 'apartat anterior [dels llocs
de treball en nivells] es procedird a
la valoracié de cada lloc de treball,
atenent, en tot cas, al criteri de titula-
cié, especialitzacid, responsabilitat
técnica | comandament».

Amb la nova redaccié s ha supri-
mit ’adjectiu «t&cnica» referit a la
responsabilitat i s’ha afegit el criteri
de competéncia.

Cal tenir en compte que la valora-
ci6 dels llocs de treball ha de ser ob-
Jectiva —no pas subjectiva— en el sen-
tit que fa referéncia a les exigéncies i
qualitat de les funcions atribuides a la
plaga. Per dir-ho de manera més sim-
ple, no es valora el funcionari que
ocupa una plaga determinada, siné les
condicions del servei atribuides a
aquesta plaga. La nova redaccié de la
Llei 9/1994, perd, suprimint I’especi-
ficaci6 de la «responsabilitat técnica»
1 deixant, simplement, el criteri de
«responsabilitat» indueix a Ierror,
perqué suggereix —malgrat que no ho
afirmi— que es podria valorar la «res-
ponsabilitat» personal del funcionari.
El mateix es pot afirmar pel que fa al
criteri de «compet@ncia»: «competén-
cia»que exigeix el lloc de treball o
«competéncia» que demostra el fun-
cionari?

El segon cas —si em permetcu
I’expressié— és encara més barroer.
La redacci6 de la norma antiga esta-
blia que:

1- Es concediran permisos per les
causes segiients, degudament justifi-
cades:

.. ¢) Per cursar examens finals en
centres oficials, els dies durant els
quals tenen lloc.

Es a dir, que era molt clar que
cada vegada que un funcionari havia
de participar en un examen final, en
un centre oficial, tenia dret a gaudir
de tot aquell dia de permis. I si havia
de participar en —per exemple— tres
examens finals fixats per a tres dies
diferents, tenia dret als mateixos dies
de permis.

En canvi, la nova redaccid, diu;

c) Per examens finals en centres
oficials, un dia, i per altres proves de-
finitives d’avaluacié alliberatories en
els esmentats centres, el temps indis-
pensable per a fer-les.

Evidentment, s’ha afegit el per-
mis pel cas dels examens «parcials»
I-liberatoris, perd la nova redaccié
suggereix que per una pluralitat d’e-
xamens finals, es pot concedir un sol
dia de permis. Perd, i si aquests exa-
mens es fixen per a dates diferents?

Aquesta mena d’ambigiiitats ens
mostren les miseries de la politica de
personal quotidiana. La seva causa
rau en la necessitat que sent el legis-
lador d’oferir amplis espais de discre-
cionalitat als gestors departamentals
de la dita politica. Evidentment, el le-
gislador mai podra ser acusat de pro-
moure la il-legalitat perqué davant de
la senténcia judicial que declari la
nul-litat de 1’acte inspirat en alguna
d’aquestes ambigiiitats, només els
gestors de la politica de personal es-
devindran els culpables de ia mala in-
terpretacié de la norma.

Les dniques innovacions real-
ment transcendents que hom pot
constatar en la reforma de la Llei de
la Funcié Pidblica catalana, sén les
que s’inclouen en la nova redaccié de
I"article 47 1 que estableixen 1’elabo-
racié periodica d’un informe de valo-
racié que sera tinguts en compte en
els concursos de provisié de places i
I’elaboracié de manuals d’organitza-
cié mitjancant els quals s’establiran la
descripcid de la missid, les funcions
basiques i les tasques més rellevants
dels diferents drgans o llocs de treball
1 de les altres caracteristiques dels
llocs que es considerin adequades.

En el primer cas, hom podria sos-
pitar que estem en preséncia d’una re-
creacid del certificat de bona conduc-
ta, potser barrejat amb una mena de
certificat d’antecedents penals, si no
fos que la redacci6 total del paragraf
limita aquesta valoracié als coneixe-
ments, les habilitats, la idoneitat i la
capacitat d’adaptacié al nou Hoc de
treball dels candidats. De totes mane-
res, també en aquest cas, I’ambigiiitat
resulta bastant notoria perqué el legis-
lador, separant-se subtilment de 1’ob-
Jectivitat obligada per I'article 23.2 de
la Constitucid, fa referéncia a uns me-
rits, la valoracié dels quals permeten
un ambit de discrecionalitat notable:
sobretot, pel que fa a les habilitats i la
idoneitat, les quals ni tan sols s’acla-
reix que han de ser de caracter pro-
fessional.

En el segon cas, el legislador au-
tonomic ha volgut crear un instru-
ment definidor dels llocs de treball in-
dependent dels Plans d’Ocupacié i de
la Relacié de Llocs de Treball. Per a
que serviran aquests manuals? La 1lei
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Artur Obach *

No es mi intencién entrar en esta inter-
vencién en el detalle concreto de las
medidas que deberian integrar la refor-
ma de la administracién en el 4mbito
local, sino esbozar los criterios genera-
les que deben guiarla.

Quede claro de entrada que cual-
quier planteamiento de reforma de la
administracién local carece de sentido,
0 es una burla, un simple retoque de
fachada, si no queda enmarcado en el
contexto de la reforma-democratizacién
de los aparatos del Estado en su con-
junto, formando parte inseparable de la
misma.

Conviene recordar, para situarnos,
que celebramos este debate en un mo-
mento caracterizado por la consolida-
cion de la politica contra-reformista
(vivimos la paradoja de imposicién de
una contra-reforma, sin que previamen-
te hubiera tenido lugar la reforma), de-
rivada del imperio de las ideologias
neoliberales (liquidacién de las con-
quistas del Estado del bienestar, recorte
de las prestaciones sociales, privatiza-
cién,...)

Para poder hablar seriamente de la
Reforma de las Administraciones Loca-
les, es preciso sefialar de antemano que
¢ésta depende fundamentalmente del
modelo de Estado que se establezca
para poderlas llevar a cabo desde una
real perspectiva de izquierdas.

Quede claro en tedo caso que no
pretendo con esto maximalista, abstrac-
to, que nos llevara a la pardlisis en el
sentido de decir:»nos sentamos a espe-
rar que se reforme el Estado,que haya
una reforma estructural y luego empe-
zaremos a trabajar sobre las reformas
concretas».No se trata en absoluto de
€80,€s mds,pienso que precisamente tra-
bajar seriamente en la reforma
concreta,pone en cuestion el modelo de
Estado.

Lo que ocurre es que, insisto, con-
viene no perder de vista que no estamos
hablando de una Reforma neutra y que
estamos planteando esa Reforma dentro
de un planteamiento global de cambio
de la estructura del Estado. Para mf este
es ¢l elemento central.

Pasando a recordar 4 6 5 de los
problemas més significativos hoy en dia

de las Administraciones Locales pienso
que més o menos podremos coincidir en
unos cuantos que intentaré enumerar.
Por una parte, la persistencia de esa jun-
gla legislativa, a la que ya se han referi-
do algunos compaiieros, en la que por
una parte siguen vigentes normas pro-
cedentes todavia del franquismo, con un
amontonamiento sin orden ni concierto
de leyes, decretos, drdenes, circulares,
sentencias que van actuando como par-
ches en ese modelo que no se ha refor-
mado, ni se quiere reformar y que es
irreformable sin un planteamiento de
principios. Eso lleva en muchos casos a
los tipicos ejemplos de leyes que nacen
prdcticamente muertas o seriamente to-
cadas, como la Ley de Bases de Régi-
men Local , la Ley de Haciendas Loca-
les, la de Régimen Juridico de la Admi-
nistracién (la del 92) es decir, que na-
cen tardisimo, después de afios y afios
de reclamarse la necesidad de una nue-
va ley en ese 4mbito y nace ya puesta
en cuestion, tocada por todas partes, si
no practicamente inaplicable. Esto pre-
cisamente por la falta de definir previa-
mente ese contexto absolutamente nue-
vo en el que nos sea posible articular
esa Reforma,

Por otra parte la tendencia a la mul-
tiplicacién de instancias y 6rganos ad-
ministrativos, con conflictos de compe-
tencias entre si y que lo dnico que pro-
vocan cada vez més es una auténtica
desorientacién para los ciudadanos. En
estos momentos cada vez es mds com-
plicado para los ciudadanos, saber cual
es la Administraci6n a la que tienen que
dirigirse para un problema concreto, el
que sea. Y ademds pienso que esto po-
dria parecer incluso paradéjico porqué
estd multiplicacién de instancias admi-
nisirativas se estd dando en un momento
en que se estd privatizando, se estdn re-
duciendo las competencias del sector
publico.

Por una parte todo el Sector Piblico
tiene menos competencias, menos capa-
cidad de intervencién y al mismo tiem-
po sigue creciendo. Efectivamente esto
estd llevando a una situacion en la que a
veces esa generacion constante de orga-
nos y mas érganos administrativos lleva
a personas de buena fe a suscribir el re-

dministraciones Locales

corte del Sector Piblico. Precisamente
por esa confusién entre ese crecimiento
y multiplicacién de los érganos y al
mismo tiempo un recorte de competen-
cias y de intervencién real.

Otra cuesti6n seria la falta real de
autonomia y de competencias de los
drganos de la administracién local, de
competencia precisamente en aquellos
aspectos en los que pudiera haber una
intervencién decisiva en las condicio-
nes de vida de los ciudadanos. Es decir,
para entendernos, a la que hablaramos
del aspecto econémico no hay absoluta-
mente ninguna competencia en la Ad-
ministracién Local, salvo la de gestio-
nar con un pequefiisimo margen de ma-
niobra un dinero que ya te han dicho de
quién hay que recaudar, como hay que
recaudar y en que cuantia con unos
mdrgenes minimos. Y ademds todo ello
en un contexto en el que el 90% de la
recaudacion publica local estd ya gasta-
da de antemano con los gastos de sim-
ple funcionamiento, con los gastos co-
rrientes. Ni siquiera respecto a ese 10%
que queda, puede haber margen de ma-
niobra. No hay la capacidad de decidir
al menos de quién vas a cobrar ese por-
centaje y con que cuantia. Por ejemplo
sigue estando negada la progresividad
fiscal en el dmbito local. Es decir si un
Ayuntamiento quisiera que algiin tipo
de impuesto local funcionara con un
criterio progresivo, ese acuerdo serfa
ilegal, no se puede, la Ley ya te dice
que no, que la Contribucién, que el Im-
puesto de Bienes Inmuebles funcionari
asi, que el otro tiene sus pardmetros y
tu te tienes que limitar en todo caso a
discutir si el porcentaje que aplicas estd
en la franja minima o en la franja maxi-
ma. Si td intentas introducir criterios de
progresividad, el acuerdo es ilegal. Por
tanto, en definitiva, el Estado se ha ase-
gurado que el Ayuntamiento no pueda
intervenir seriamente en la redistribu-
cién de la riqueza.

Por otra parte ¢l presidencialismo.
Una lectura simple, muy simplista, tan-
to de la Ley de Bases como del Regla-
mento de Organizacién y Funciona-
miento, pudiera sugerir que no es tan
presidencialista el modelo. En la prac-
tica todos lo hemos podido comprobar,

* Artur Obach és Secretari-Interventor de 1'Administracié Local.
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La participacié ciutadana:
un altre model d'administracié publica

Jordi Gasull Batlle *

t pueblc o vl ayirrtamients

Se m’ha demanat que presentés, en aquestes Jornades,
algunes reflexions i algunes propostes sobre la Participa-
ci6 Ciutadana. Suposo que alguna cosa hi té a veure la
meva vinculacié a les Associacions de Veins, des de fa
molts anys, no tant per mi mateix, com perqué aquest
moviment no ha deixat mai d’importunar reivindicant
aquest dret, com cap altre moviment ho ha fet.

Val a dir, perd, que el moviment veinal, sigui pel seu
caracter molt espontani, sigui per la crisi d’adaptacié que
ha sofert, tampoc no ha estat capac de teoritzar i fona-
mentar suficientment aquesta reivindicacié. Tots plegats
no hem passat gaire més enlla de la formulacié basica:
«la democracia representativa parlamentiria és insufici-
ent, només la democracia participativa pot garantir
“exercici real de la democracia més global, economica,
social i politica».

Des de la transicié que les forces d’esquerra estem
epetint més o menys aquest discurs, seguim plantejant
sl dret de la participacié ciutadana d’una manera univer-
salitzable, sense matissos, obviant qualsevol referéncia a
‘estructura de classe que presenta sempre tot poder poli-
ic. Reclamem la Participacié Ciutadana com un dialeg
rermanent entre Administradors i administrats, on 1’es-
Juerra ha governat ha posat en practica Reglaments de
>articipaci6, ha impulsat consells sectorials, s’ha fet al-
runa forma de descentralitzacié o desconcentraci6é admi-
ustrativa, s’ha dut a la practica diferents iniciatives i ex-
)eriéncies sota el signe de la Participacié Ciutadana.

De fet, tots els partits en parlen d’alld més, sobre tot
en campanyes electorals. Al cap de vall, ben mirat, per-
sisteix de fons un conflicte no resolt entre representacié
i participaci6 segons quin sigui el model i les formes
d’organitzacié social; un conflicte que permet que qual-
sevol oposicié pugui denunciar, a vegades amb més ci-
nisme que realitat, la manca de participacid.

Meés d’una vegada he sentit dir entre alguns dirigents
veinals una frase ben simple que pot resumir la situacié:
«els altres si que participen, els qui no participem som
nosaltres». Es a dir: aqui no participa tothom, la partici-
paci6 no €s per si mateixa democratica, és elitista o clas-
sista, segons cadascu prefereixi dir-ho.

Alguns analistes han comencat a formular un nou
model de democracia que se’ns ve al damunt, abando-
nant el concepte de participacié; en diuen democracia
d’opini6. Es ben cert que la practica cada cop més signi-
ficativa dels sondejos, les enquestes, la divulgacié d'indi-
cadors, els debats de notables o liders als mitjans de co-
municacid, els debats populistes per televisié, les convo-
catories institucionals, en definitiva, una determinada
mobilitzacié de les masses populars, tot plegat sén si gnes
evidents que algu treballa, i molt, altres models de parti-
cipaci6 ciutadana (d’alienacié socjal), diferents dels dis-
cursos que ’esquerra ve fent des de la transicié.

Amb aquest panorama per davant sembla clar que cal
fer un esfor¢ per aprofondir el discurs de la participacié

“Jordi Gasull Batlle és Secretari de la CONFAVC,
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Participaci6 ciutadana a les Administracions

€s valorat. La gent normal i corrent diu que no cal perdre
el temps quan no hi ha res a fer o ja t’ho fan tot. Només
la tossuda militancia segueix importunant, reclamant el
dret de la participaci6.

Es imprescindible la mobilitzacié permanent de la
societat, mantenir ben alt el dinamisme social. Perd, al-
hora, cal concretar immediatament aquesta activitat en
formes i normes de participacid, d’exercici real de de-
mocracia directa.

El dret reconegut a la participaci6 abasta tot el camp
de I"activitat de govern i no té altra limitacié que el cap-
teniment de la capacitat de decissi6 dels carrecs electes.
Es, per tant, possible que abans i després de 1’acte formal
de I’aprovaci6 administrativa, la participacié ciutadana es
desplegui amb multiples formes i abast.

Les figures o instituts reconeguts sén principalment:
el dret a la informacié, especialment de les associacions
que per rad del seu interés comu poden personar-se d’ofi-
ci en qualsevol expedient; el dret d’audiéncia, personal
o0 col.lectiu; el dret de proposta, pel qual els ciutadans
poden incloure punts en I’ordre del dia dels plenaris; el
dret d’iniciativa ciutadana, que preveu la possibilitat de
fer projectes amb la concurréncia de recursos humans i
econdmics dels ciutadants; el dret de Referendum, amb
valor merament consultiu, perd escasament utilitzat en el
nostre pafs.

Cada societat genera els usos participatius que més li
convenen. Voldria recordar com en un pais com Suissa,
els pressupostos i els impostos municipals, necessiten,
després de la seva aprovacié, el referendum dels electors.
En el nostre pais I’exercici real de la voluntat popular ne-
cessita avangar molt encara.

Elements per a un model participatiu d’esquerres

Des del punt de vista politic, entenc que el foment de
I'associacionisme amb plena autonomia i capacitat de
proposta €s la primera condicié del model. Massa sovint
son les administracions les que programen i criden a con-
sulta a les associacions. Aquesta situacié fagocita els mo-
viments i acaba per disminuir la participacié. D’altra
banda, aquesta practica s’assembla massa al model de la
dreta que busca el suport i el col.laboracionisme de les
entitats, comprades a cop de talonari.

Un exemple significatiu d’aixd, és I’actual proposta
de Llei d’Associacions i del Voluntariat que vol presentar
el Govern de la Generalitat. Aquesta llei arriba a conce-
bre les associacions com a meres empreses, per a les
quals no considera un funcionament intern democratic,
tan sols contempla aquest aspecte en el cas de federaci-
ons o entitats de segon grau.

En el model d’esquerres cal contemplar I’accié o mo-
bilitzaci6 associativa independentment de 1’administracié
publica, supeditant-se aquesta a programar la seva accié
de govern en funci6 de les possibilitats pressupostaries
sempre sobre les propostes que li arriben del dialeg social.

Des del punt de vista normatiu, crec que hi ha mo-
dels suficients de Reglaments de Participacié Ciutadana,
uns millors que altres. No crec que sigui €l moment de
reformar-los, abans cal posar la practica i I’experiéncia.
He de reconeixer que les associacions no solen fer-los
servir per desconeixament o per immediatisme de 1’accié
veinal. Les associacions, especialment les de veins, ente-
nen la participacié ciutadana més com un seguit de drets
que no pas com un metode, i els reglaments responen
molt sovint a un procediment més que no pas un reconei-
xement dels drets.

Es per aixd que cal posar 1’¢nfasi en altres formes de
funcionament dels consells sectorials existents, pel que
podem suposar de supeditacié als programes de govern i
de poca autonomia dels grups socials.

Cal aprofundir també en les definicions dels Ambits i
dels limits de la participaci6, o dit d’'una altra manera,
trobar amb més precissié la interacci6 entre representacié
1 participacid.

Cal ser imaginatius a ’hora d’introduir en els proce-
diments administratius algunes practiques amb caracter
obligatori que expressin nitidament el respecte del dret
de participacié. Per aclarir millor aquest punt, posaria un
exemple: la Federacié d’Associacions de Veins de
Barcelona, en la consulta sobre la Carta Municipal, va
proposar que fos reglamentaria en tots els expedients la
memoria participativa, com ho és la memoria financiera,
I’estudi d’impactes o I’informe de Bombers. Docs bé,
aix0 no ha estat mai escoltat.

Cal ampliar la participacié en les activitats fonamen-
tals: I’elaboraci6 dels pressupostos, la fiscalitat, la plani-
ficaci6... El principi de subsiderietat que preten situar el
marc de resolucié de cada problema just en I’ambit on es
genera 1 amb ’abast corresponent, ha de ser aplicable no
sols a les administracions publiques, siné també a les for-
mes més generiques de 1’organitzacié social en el marc
de la comunitat més natural com sén els barris.

Resulta curiés comprovar com el liberalisme galo-
pant que pretén desregular-ho tot, també en 1’ambit de
I’ Administracié publica pretén sostreure’s del control de-
mocratic popular, per alldo que diuen alguns dirigents vei-
nals: «Ells s que participen, els'qui no participem som
nosaltres».

Conclusions

De la manera més breu, només en presentaré dues
per als moments actuals, que poden resumir aquesta ex-
posicié-reflexio:

1. Mobilitzacio social, associacionisme, exercici ima-
ginatiu del dret de participacio.

2. Des de la practica, aprofondir amb debats i estudis
la realitat que ja tenim al damunt, la «democracia d’opi-
nié» com una forma dissimulada o alienada de participa-
ci6. Evidentment, per combatre-la millor. M
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L'Estat del Benestar. Una visi6 global

clares de I'Estat del Benestar en
aquests moments i que ens donarien
a més la definici6 del seu nucli es-
sencial, perque després hi ha econo-
mistes i politics que opinen que a
I’Estat del Benestar també cal afe-
gir-hi totes les funcions de tipus es-
tabilitzador. Es a dir, que a les fun-
cions classiques d’assignacié i dis-
tribuci6 s’hi ha d’afegir, a partir de
Keynes les funcions d’estabilitzacié
1 vetllar, entre altres coses, pel man-
teniment de la plena ocupacié.

L’Estat del Benestar, a més, tin-
dria bona part de la seva justificacié

teorica en la correccié de fallades de
mercat i per tant podria vincular-se
amb la necessitat d’un sector piiblic
empresarial i regulador, o sigui,
amb les vessants de I’Estat que tam-
bé s6n objecte de forts atacs mitjan-
cant privatitzacions i desregula-
cions.

Hi ha com una ceba que té un
nucli i que després va tenint capes i
que podeu posar-hi totes les capes
que es vulgui segons els diferents
criteris. Per exemple, hi ha partida-
ris d’afegir a I’Estat del Benestar
les politiques de medi ambient i no
¢s mala cosa anar ampliant les tas-
ques. Perd sempre hi haura un nucli
tmportant que és el sistema de salut,
ja implantat per Bismarck al segle
passat, a I’Estat Prussia i pel que fa
a I’ensenyament, fins i tot Adam
Smith a la “Riquesa de les Nacions”
Jue €s el llibre fundacional de 1’eco-
lomia classica del 1776, ja recoma-
1ava que I’Estat assumfs I’ensenya-
nent de determinades capes de la
roblacié.

Quines justificacions hi ha a
nés per mantenir 1’Estat del Benes-
ar? A hores d’ara tothom sap tant si
s t€ un pensament de dretes com
esquerres, que la famosa ma invi-
ible d’Adam Smith no regula bé el
nercat: €s a dir el mercat, abando-
\at a “mans invisibles”, no palia
o que agreuja ’atur fa que les re-
ions riques amb el temps siguin
nés riques i les pobres cada vegada
1és pobres igual que les persones i
3$ nacions,

A més, ja estd forca assumit
mmbé que 1’Estat s’ha de fer carrec
¢ la produccié i proveiment de de-
rminats bens i serveis puiblics que
rrmen part de la camn i els ossos de
Estat del Benestar.

Per altra banda, crec que podem

a I’actualitat, i pel que fa a la inten-
sitat dels atacs que rep 1’Estat del
Benestar subdividir-lo en tres apar-
tats:

El primer el formaria aquell Es-
tat del Benestar que aporta bens i
serveis dels que se’n pot demostrar
I’absoluta necessitat i que també
millora la competitivitat econdmica.

L’altre seria 1’Estat Assistencial,
que €s el que esta rebent els atacs de
privatitzacié i d’eliminacié més
forts. Aquest seria I'Estat que asse-
gura les rendes minimes, els serveis
d’assisténcia complementaris i els
serveis socials basics que permeten,
per exemple, que les dones puguem
deixar les criatures a les guarderies i
deixar ben acollits a avis i malalts
per incorporar-nos al mercat laboral.

El tercer Estat seria aquella part
que queda oculta, la part més lletja
de I’Estat del Benestar que és la que
fa referéncia als drogadictes, emi-
grats, etc, el que seria també Estat
del Benestar ben entés, perd que en
el fons és I’Estat policial del Benes-
tar, control de fronteres, de les
pateres, prevencid de la sida, etc.

D’Estat del Beénestar estaria
doncs, en base a aquest enfocament,
format per aquests tres components:

L’Estat del Benestar tradicional
que basicament fa referéncia als tre-
balladors ocupats i a les capes mit-
Janes, I’Estat assistencial que és el
que pateix més envestides i 1’Estat
policial i controlador d’immigrats,
drogadictes, etc.

En relacié a si desapareix o no
I’Estat del Benestar, a les seves cau-
ses i conseqiiencies, hi ha basica-
ment tres corrents de pensament:

- Les teories de I’elecci6 col.lectiva.
- Les teories de la modernitzacié.
- Les teories marxistes.

La teoria de Ieleccic col.lectiva
€s un corrent de dretes que preconit-
za la tendéncia cap a un Estat mi-
nim. Segons els seus defensors, hi
ha un Estat massa gran i, utilitzant
licencies literaries, comparen 1’Estat
amb un Leviatan, en un gegant que
es menja els seus propis ciutadans.

Perd aquesta teoria reconeix
també que és molt dificil reduir la
dimensi6 de I’Estat, perqué conside-
ra els politics com uns empresaris
que venen programes i promeses
electorals a canvi de vots. Els seus
programes sén la seva mercaderia i
han de fer contents quants més vo-

tants millor: grups de pressid, sindi-
cats, empresaris, AA.VV. etc. Aixi,
els és molt dificil reduir la despesa
publica perqué en el moment que
intentin reduir alguna de les funci-
ons de I’Estat del Benestar que be-
neficien alguns d’aquests sectors de
votants, deixarien de comptar amb
el seu suport (és evident que els
drogadictes i els marginats no vo-
ten). Per tant, per aquesta teoria
I’ Administracié Publica esti en un
trencaclosques perqué a més també
hi figuren a la teoria com a elements
d’expansié de la despesa, els propis
funcionaris de I’Estat que intenten
maximitzar els seus pressupostos.
Totes aquestes forces, reforcades
des de la II Guerra Mundial amb la
teoria keynesiana, haurien exercit
un efecte impulsador dels progra-
mes de benestar i de la despesa que
s’han expandit més que Ia captacié
dels recursos impositius. Aquesta
teoria explicaria I’expansi6 de 1’Es-
tat del Benestar a partir de la segona
guerra mundial, perd no aconse-
gueix explicar les disparitats entre
paisos.

Les teories sociologiques, per la
seva banda, interpreten 1’Estat del
Benestar com una resposta a les exi-
gencies estructurals de modernitza-
ci6. El desenvolupament econdmic
incrementa la divisié del treball j
mina les “funcions de seguretat”que
abans realitzaven les families i les
conminitats; aixé genera nous pro-
blemes socials que exigeixen una
responsabilitat més gran de I’Estat.

Les teories marxistes ens expli-
quen la forma i desenvolupament de
I’Estat del Benestar en relacié a
I’estructura i desenvolupament del
mode de produccié capitalista. Offe
(1975) ha demostrat com 1’Estat ca-
pitalista es veu limitat pel fet que no
controla les decisions d’inversi6 i el
procés d’acumulacié, encara que
depén d’un sector capitalista sanejat
per rebre les rendes procedents dels
impostos. Aix6 fa que sigui quina
sigui la naturalesa de partit que go-
verna, es vegi obligat a fer politi-
ques del benestar poderoses per am-
pliar els interessos del capital. Se-
gons alguns escriptors, aixd seria
una versié marxista de les teories
funcionalistes de modernitzacid, en
tant que d’altres donen importancia
a I’existeéncia de relacions de classe
basades en I’explotaci6 i el conflicte
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Nuevas féormulas de Servicios Publicos.
Algunos elementos para un debate -

M2 Eugenia Sanchez *

1.-;EL TERCER SECTOR COMO
ALTERNATIVA?

INTRODUCCION

Las criticas al Estado del bienes-
tar, desde los afios 75 a los 90, en to-
da Europa, se fundamentan en actitu-
des tedricas sobre todos los aspectos
que han conformado el Estado del
Bienestar: culturales, politicos, eco-
némicos, laborales y sociales.

Estas criticas se entroncan con los
modelos politicos del siglo pasado, de
hecho se denominan del mismo mo-
do, anteponiéndoles el prefijo "neo”,
Justificindose a si mismas por la ne-
cesidad de un proceso de moderniza-
cién: hablamos del “neo-conservadu-
rismo”, “neo-liberalismo”, "neo-mar-
xismo”. No explicaré cada un de es-
tos enfoques, aunque si a lo largo del
articulo me iré refiriendo a ellos, ya
que me interesa analizar uno de los
elementos argumentados en estas
concepciones criticas del Estado so-
cial, es decir, el papel atribuido a las
entidades que forman el llamado ter-
cer sector o la economia social. Con
otras palabras, creo que algunos go-
bernantes pretenden que se presten
los servicios a través de aquellas, co-
mo un camino intermedio entre lo pud-
blico y lo privado, no para estimular
la participacién de los ciudadanos, es
decir, como elemento democritico,
sino para crear una accién colectiva
dependiente .

2.- CRISIS DEL ESTADO DEL

BIENESTAR..

Estas criticas tedricas surgen con
mds fuerza en cuanto se habla de la
crisis del estado del bienestar, hacia
mediados de los afios 70, crisis que
los diversos autores establecen en un
tipo de razones mds estructurales, y
otras mas relativas al campo de las
persomnas,

En el primer supuesto estarian:
- Los procesos del cambio tecno-
l6gico, sobre todo la informatiza-
cion.
- La reorganizacién tecnolégica y
econdmica actual ha conducido a
nuevas formas de concepcién del
trabajo, implantédndose conceptos
como el de :fragmentacidn, seg-
mentacion, descentralizacién y
flexibilidad, que dividen a los tra-
bajadores, tanto a causa de las di-
ferentes condiciones de trabajo, como
por la simple razén de distancia geo-
gréfica.
- Ha habido una polarizacién del tra-
bajo, con necesidades en el mercado
de trabajos muy cualificados, al lado
de otros sin ningiin tipo de cualifica-
cion.
- La economia se ha internacionaliza-
do, también el mundo del trabajo. La
competencia se da entre paises, se
busca la mano de obra més barata de
todo el planeta, que suele coincidir
con los paises de menor bienestar,
- Se producen en muchos casos, cam-
bios continuos en la actividad profe-
sional, con las consecuencias desesta-
bilizadoras que la situacién comporta,
sobre todo para las generaciones m4s
cercanas a la jubilacién
- Todas estas modificaciones del pa-
norama laboral, han conducido tam-
bién a otras de tipo estructural. Se ha
sustituido la homogeneizacién de las
condiciones de trabajo, por pautas
mas individualistas. Se propaga la
idea de conseguir mids, a base de la
utilizacién individual de los recursos,
de tener mds recursos privados, en el
mds puro corte liberal, pagar menos
impuestos. Sin embargo muchos de
los que defienden esto, no plantean
renunciar a ciertas prestaciones piibli-
cas, como la sanidad y a jubilacién.
- También resaltan que se ha produci-
do una pérdida del equilibrio de rela-

cion entre cotizantes y beneficiarios:
hay mds gente mayor, ya que ha au-
mentado la esperanza de vida; més
paro, mds utilizacién de los servicios,
y sin embargo ha disminuido la po-
blaci6n activa. Se habla de que los in-
dividuos como media cotizamos 30
afos, y el tiempo de dependencia es
de 45 afios.

A pesar de estos elementos criti-
cos que quieren explicar la crisis del
Estado del Bienestar; del bombardeo
ideolégico que ha sufrido desde todos
los frentes, podemos decir que en Eu-
ropa, no se ha conseguido reducir
sustancialmente el gasto social, a pe-
sar de haber privatizado sectores ren-
tables y claves para las economias na-
cionales, o bien haber penalizado a
los grupos con mds necesidades so-
ciales, como hizo el gobierno Tatcher.

Otros aspectos que hacen dificil
esta pretendida modificacién del Es-
tado social, son los que se refieren a
que este sistema econdmico, que pa-
rece muy dindmico, es a la vez muy
excluyente provoca mucha marginali-
dad social, delincuencia, deterioro de
la vida cotidiana, etc., aspectos que se
hace necesario contener.

A la vez, por todas las repercusio-
nes que estos cambios producen en el
sistema laboral y social, hacen nece-
sario que haya coberturas mds am-
plias. Y se da la paradoja, de que si

¥ Maria Eugenia Sdnchez es Técnica de Serveis Personals. Ajuntament de Barcelona.
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criticadas en general por su proceden-
cia de la Iglesia, y la participacién re-
al y critica de los ciudadanos. Se
quiere articular la crisis del estado so-
cial, con la necesidad de que estos ac-
tores, jueguen su rol. Se habla de rea-
lizar politicas mds proactivas o de
prevencion, y se da importancia a los
gobiernos locales como posibilitado-
res de las relaciones Estado-sociedad
civil,. Autores como M. Castells,
(1994) que utiliza el término de “Es-
tado del Bien Obrar”, teorizan sobre
esta nueva situacién de coparticipa-
cién de los sindicatos, asociaciones
ciudadanas, empresas comprometidas
en el territorio, y la descentralizacién
a los gobiernos locales y comarcales,
como cogestores de las prestaciones
sociales.

LA DESCENTRALIZACION

Es otra de las soluciones por las
que ha optado el sistema. El Estado
cede competencias a las administra-
ciones mds cercanas al ciudadano,
normalmente a los municipios o co-
marcas. La municipalizacién de los
servicios, se entiende como un marco
de actuacién piblica, que representa-
ria mejor garantia para conseguir un
incremento sustancial de la igualdad
de oportunidades, asi como también
para los equilibrios basicos: ambien-
tal, territorial y social.

Los nucleos decisorios més pe-

quefios, son mds capaces de coordinar

todo lo que existe en el territorio, y
asi se evitan duplicidades, superposi-
ciones de servicios, y se impulsaria la
participacién en la gesti6n, de la que
hablabames antes. Pero para ello es
necesario, que los ayuntamientos,
tengan mds competencias, v presu-
puesto para poderlas realizar. Sin em-
bargo, el hecho de que los partidos
politicos no tengan el mismo peso,
que a niveles méds generales, en cuan-
to a la direccién de las actuaciones
municipales, sino que éstas las reali-
zan marcadas por otras administracio-
nes, es un condicionante negativo
para que sca verdad lo expuesto ante-
riormente.

Con la descentralizacién, con el
dar todo el protagonismo a los entes
locales, y que éstos a su vez lo den a
los actores sociales del territorio, ha
aparecido un nuevo modelo de ges-
tién que se le ha llamado “Post-buro-
crético”.

En Espafia, se ha optado, en ge-
neral mas, por descentralizar, que por
privatizar. En el afio 79, el 90% del
presupuesto puiblico estaba gestiona-

do por la administracién central,
mientras que en el afio 90, la distribu-
cion era: el 59,5% de la administra-
cién central, el 24% de las comunida-
des auténomas, i el 16,5% de las ad-
ministraciones locales.

En el conjunto de la dltima déca-
da ha habido un incremento del gasto
social en relacién al PNB, a mis ve-
locidad que en el resto de los paises
de la CEE, por la situacién de partida,
que ya he mencionado antes. Sin em-
bargo ha pesar de este aumento, se
estdn ya produciendo los reflujos
contrarios, como en el caso de la sa-
nidad, en que el Gobierno auténomo
de Catalufa, ha promovido la crea-
cién de un sistema de casi-mercados
internos de servicios sanitarios, para
la provisién de servicios.

ALGUNOS ASPECTOS DE LAS
RELACIONES GOBIERNO
LOCAL-SOCIEDAD CIVIL

Centrdndome concretamente en
estas nuevas formas de gestion de los
gobiernos locales, sefialaré los ele-
mentos que han hecho posible este
cambio, aunque ya he apuntado algu-
nos anteriormente:

1.- aparicién de una serie de com-
petencias mds diversificadas y nuevos
dmbitos de actuacion.

2.- Proceso de repolitizacién de la
esfera local; ligado a la aparicién de
valores sociales alternativos.

3.- Modelo de provisién de servi-
cios, mas flexible y pluralista que pre-

tende superar los limites de la burocra-

cia y de la prestacién monopolista, a
partir de redefinir tanto la participa-
cion de actores externos, como la di-
nimica interna de funcionamiento.

En un estudio realizado por R.
Gomd y Q. Brugué (1994), en que
analizan dos ciudades del Vallés, se
percibe c6mo las diferencias que los
distintos comportamientos de las auto-
ridades locales y las elecciones estraté-
gicas que realizan entre contenido y
formas de las politicas piiblicas locales
dependen de las diferentes fuerzas po-
liticas del gobierno municipal.

Su andlisis sitda estos comporta-
mientos en el eje derecha-izquierda,
que definirfa, si las politicas pudblicas
del bienestar colectivas, se han reali-
zado a través de la intervenci6n piibli-
ca directamente, o a través de los me-
canismos de mercado; si la gestion ha
seguido la estrategia de la participa-
cién de los ciudadanos realmente, o si
por el contrario ésta no ha existido;
que redes de actores han participado
en la prestacién de servicios piblicos,

como lo han hecho, y si la capacidad
de direccién, coordinacién y control
de las autoridades politicas ha sido
efectiva.

También es objeto de analisis, el
hecho de la posible competencia en-
tre las entidades o instituciones pres-
tadoras de estos servicios, o si ha ha-
bido clientelizacién.de las relaciones
hacia los individuos receptores de los
mismos. Para ello, establecen cuatro
escenarios, a lo largo del continuum
citado:

a) Un primer escenario, de Estado
de Bienestar residual, donde los obje-
tivos, serfan los de potenciar la capa-
cidad de eleccién individual, depen-
diendo del poder adquisitivo, frag-
mentar la oferta. Se primaria la com-
petitividad de les entes publicos que
han de satisfacer la demanda de los
sectores mds influyentes de la socie-
dad, mientras por otro lado, se limita-
ria a controlar el potencial de protesta
y conflicto situado en las capas mar-
ginales.

b) Un segundo escenario seria el
de la privatizacién, impulsada desde
las iniciativas piblicas. Los valores
colectivistas de los ciudadanos se ca-
nalizarfan a través de modelos alter-
nativos de gestién publica, como las
organizaciones voluntarias o informa-
les.

¢) Otro escenario implicaria una
actividad politica destinada no sélo a
la prestacién de los servicios publi-
cos, sino también a la obtencién ya
la promocién del soporte ciudadano.
Esta opcién politica, tendria que dar
cuenta de la calidad de los productos
y de la capacidad de respuesta a las
demandas de los consumidores de po-
liticas publicas. Hay intervencién pu-
blica, se da respuesta a las demandas
y se establece una cierta clienteliza-
cién de las relaciones.

d) El cuarto escenario coincidiria
con el Estado del Bicnestar keynesia-
no clésico, con plena intervencién pu-
blica y monopolismo de la adminis-
tracién aunque en la préctica se po-
drfan incluir métodos de trabajo post-
burocriticos.

Estas cuatro posiciones, corres-
ponderian a la diferente implicacién
de-las autoridades piblicas en su de-
cisién de proporcionar tal o cual nivel
de bienestar, acompafiado de partici-
pacién o no.

ESPANA. CATALUNA.

En nuestras administraciones, no
apreciamos grandes diferencias, en el
tema que estamos tratando, en las ad-
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Privatizaciones de Empresas Publicas.

Francisco J. Gonzalez Ruiz *

Buenas tardes a todos.

En primer lugar, agradecer a
los organizadores de esta Jornada
su amable invitacién para tomar
parte en la misma, al tiempo que £
felicitarles por la oportunidad de %
tal iniciativa, no sélo por la indu-
dable importancia y actualidad de
los temas propuestos sino también
por la pretension de abordar el trata-
miento de las mismas desde una pers-
pectiva, podriamos decir, «interdisci-
plinar» al reunir en torno a esta mesa
una economista, un sindicalista, una
persona con larga experiencia préacti-
ca al frente de servicios municipales
y a mi mismo, anunciado como juris-
ta, perspectiva que asumo y que nece-
sariamente marcari ¢l sentido de mi
intervencioén.

Por razones de espacio temporal,
y sobre todo por razén de la propia
naturaleza de esta Jornada, que en-
tiendo que se justifica fundamental-
mente por el debate colectivo poste-
rior que nuestras intervenciones pue-
dan servir para provocar, no me pro-
pongo efectuar una exposicién ni aca-
démica ni con pretensiones de ex-
haustividad sobre las distintas moda-
lidades de prestacién de los servicios
publicos, ni sobre el régimen juridico
de ]a empresa publica, ni siquiera so-
bre el régimen juridico, si es que lo
hay, de los procesos privatizadores.
Por el contrario, limitaré mi interven-
cion a algunas consideraciones perso-
nales, necesariamente desordenadas,
sobre las que me parecen las princi-
pales implicaciones de los procesos
privatizadores hoy de actualidad en
nuestro paifs, tanto de los servicios
puiblicos (descentralizacién de la ges-
tién de tales servicios en favor de or-
ganismos auténomos, entidades de
derecho publico sometidas al derecho
privado, sociedades mercantiles en
mano publica, etc...; tendencia a la

utilizacién de modalidades de gestién
indirecta, etc...) como de algunas em-

presas publicas (casos Argentaria,
Repsol, Telefénica, Iberia, etc.....).

Antes de ello, esto es antes de en-
trar en el andlisis de las diferentes
formas de privatizacién de los servi-
cios publicos, y de su diferente signi-
ficacién, me parece necesario efec-
tuar con cardcter previo alguna preci-
sién sobre los sefialados conceptos de
empresa publica y de servicios puibli-
cos.

En cuanto a la primera, por priva-
tizacién de las empresas publicas en-
tiendo la transferencia -total o par-
cial- de la participacion publica en las
sociedades mercantiles a manos de
los particulares, ya se trate de empre-
sas puiblicas que actiian en el mercado
en base a la simple habilitacién cons-
titucional de la iniciativa piblica en la
economia para la produccién o distri-
bucién de bienes y servicios en libre
concurrencia con el sector privado,
esto es empresas publicas no presta-
doras de servicios piblicos (p.€j. re-
privatizacion empresas Grupo Ruma-
sa, empresas sector pablico industrial,
eic.....), o bien de empresas piiblicas
prestadoras de servicios piiblicos
(Iberia, etc.....) o que garantizan un
interés piblico preciso (Argentaria,
etc....).

En cuanto al concepto de servi-
cios puablicos, como responsabilidad
asignada por ¢l ordenamiento juridico
a los poderes piblicos -caracteristica

del llamado Estado del Bienes-
tar- més alld de las cldsicas fun-
ciones publicas ligadas al con-
cepto de soberania y definito-
rias del Estado liberal (seguri-
dad interior, defensa, justicia,
recaudacién fiscal, relaciones
exteriores, etc.....), ya se ha he-
cho por parte de los anteriores
intervinientes una buena aproxima-
cién al tema, incluso desde la pers-
pectiva histérica y doctrinal, a la que
me remito. Simplemente quisiera afia-
dir en relacién con su alcance poten-
cial, esto es en orden a definir que ac-
tividades merecen ser calificadas
como servicio priblico y cuéles no -en
definitiva, ;cudl es la frontera entre la
mera actividad econdmica de los en-
tes piblicos y la actividad de servicio
publico?- una consideracién personal:
no creo que exista posibilidad de defi-
nicién como servicio piblico de una
determinada actividad por la propia
naturaleza de dicha actividad y al
margen de la consideracién que -en
un espacio histdrico y geogrifico de-
terminado- le merezca tal actividad a
una determinada colectividad.

En definitiva, que se trata con cla-
ridad de una previa opcién politica
que, obviamente, cristaliza con poste-
rioridad en el conjunto del ordena-
miento juridico (en ocasiones en la
propia Constitucién y en otras en las
leyes). Asi, en nuestro pafs y en la ac-
tualidad, por ejemplo, la sanidad o la
ensefianza merecen tal consideracién
de servicio piblico desde la propia
Constitucién, mientras que el trans-
porte, las comunicacioncs o la televi-
sién, por ejemplo, por disposicién le-
gal. Lo que quiero decir con lo ante-
rior, sintéticamente, es que el even-
tual alcance, mayor o menor, expansi-
vo 0 no, de lo que deba considerarse
como servicio putblico no depende
mds que de una opcidn legislativa, en
funcién del criterio politico dominan-

* Francisco J. Gonzélez Ruiz es Profesor de Derecho Administrativo, Universitat Pompeu Fabra. Abogado del CERES.
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vamente la gestion de la atencién pri-
maria de la sanidad pidblica desde la
gestién directa (del 1.C.S.) a la ges-
tién indirecta por medio concesiones
a entidades privadas (sociedades de
profesionales, empresas sanitarias,
etc.....), 0, por volver a un ejemplo
anterior, la eventual decisién de «sub-
coniratar» el mantenimiento de los
parques publicos de la ciudad desde
un organismo auténomo municipal a
una empresa privada.

En tales supuestos, la B
«privatizacién» no afecta ya
s0lo a formas y procedimien- |
tos, sino a la propia gestién
del servicio, que pasa a enco-
mendarse a un particular, si |
bien los poderes pdblicos re- |
tienen todavia la titularidad y
responsabilidad dltima del
servicio, que sigue siendo pi-
blica, por lo que juridicamen-
te conservan, efectivamente,
las facultades de control so-
bre dicho servicio que deri-
ven de la férmula utilizada
(concesidn, etc....).

En relacién con lo ante-
Ti0I, por razones nuevamente
de tiempo, me limitaré a
enurciar para el debate poste-
rior tres importantes cuestio-
nes concernidas en tales ca-
sos: 1. ;cémo afecta al ejerci-
cio de funciones piblicas que
implican ejercicio de autori-
dad !a decision de pasar a los
particulares la gestion indi-
recta de un servicio?, 2. ;se
confirma siempre en la prac-
tica con integridad la efectivi-
dad practica de la titularidad
ptblica de un servicio gestionado in-
directamente por los particulares?, y
3. (se garantiza siempre en la practica
el estatuto basico minimo del servicio
publico (universalidad en la presta-
cién, igualdad en el acceso, continui-
dad y modalizacién de la prestacion,
politica de precios y tarifas, etc......)
en los supuestos de gestion indirecta
del mismo?

¢) Por tdltimo, para completar el
anunciado escalado -de menor a ma-
yor significado privatizador- en torno
a las diferentes modalidades privati-
zadoras de los servicios piblicos ha-
remos referencia al supuesto «mdéxi-
mo» de privatizacion, esto es a la des-
publificacién misma de un servicio o
actividad determinada.

Se trataria ahora no ya de la pri-
vatizacion de las formas o procedi-
mientos de gestién directa del servi-
cio, ni de la privatizacién de la ges-
tién (pase a gestién indirecta por par-
ticulares), sino propiamente de la pri-
vatizacion de la titularidad, esto es
que determinada actividad o sector -
total o parcialmente- dejase de consi-
derarse en un momento dado como
un servicio pudblico y, por tanto, los
poderes piblicos dejaran de ser titula-

res o responsables de la prestacién
del mismo a los ciudadanos (directa-
mente por si mismos o indirectamente
por medio de particulares). Para vol-
ver a ejemplos anteriores, que el or-
denamiento juridico dejase de consi-
derar la atencién sanitaria o determi-
nados servicios sociales -total o par-
cialmente-, o el mantenimiento de los
parques piiblicos de la ciudad, como
servicios publicos, abandonando los
poderes piiblicos cualquier responsa-
bilidad en la garantfa de su prestacién
(publica o privada).

Aqui debemos situar la necesaria-
mente esquemadtica referencia que
efectde al inicio de mi intervencién
sobre la opcién colectiva, en dltima
instancia netamente politica, sobre el

seis Poblics

alcance mayor o menor que convenga
dar al dmbito de los servicios publi-
cos cuya garantia de prestacién -di-
recta o indirecta- corresponde a los
poderes piiblicos, mas all4, obvia-
mente, de los restantes titulos de or-
denacioén o intervencion administrati-
va que por razdn del interés general o
publico de una actividad le puedan
corresponder.

B) Privatizaciéon de las empresas
publicas.

Ya para acabar con mi
intervencién introductoria,
conviene efectuar alguna
consideracién separada res-
pecto al fendémeno privatiza-
dor de las empresas publicas
de tanta actualidad en nues-
tro pafs en estos momentos
(Argentaria, Repsol, Telef6-
nica, Iberia, etc....) aunque
generalizado précticamente
en todo el mundo en los dlti-
mos tiempos, si bien por ra-
zones y a partir de situacio-
nes no siempre coincidentes
(gobiernos M. Thatcher en
~ Gran Bretaifia, era Reagan en
- USA, Kohl en Alemania,
Balladur en Francia, paises
_ del Este europeo tras la «cai-
. da del muro», etc.....).

Al respecto, en primer
lugar, entiendo que el esta-
blecimiento de unos minimos
criterios racionalizadores del
sector publico, absolutamen-
te inexistentes en los proce-
sos privatizadores en nuestro
pafs, obligan a distinguir ne-
cesariamente entre las em-
presas puiblicas que simplemente sc
Justifican por la reconocimiento de la
paridad iniciativa publica-iniciativa
privada en la actividad econémica de
aquellas otras empresas piiblicas que
se justifican por su carécter prestador
de servicios publicos o por razones
concretas de interés publico. Dicho
de otra manera, no es lo mismo «re-
privatizar» las empresas piblicas que
ingresaron en el sector publico a con-
secuencia de la expropiacién por los
poderes piiblicos del holding de em-
presas de Rumasa que privatizar la
compafifa Iberia o la banca publica de
Argentaria.

En segundo lugar, la justificacién
ideolégico-politica de la privatizacién
de las empresas publicas (explicita en
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La proposta sindical sobre les privatitzacions
a I'’Administracié Puablica

Teo Sanchez i Oller*

En primer lloc, convé ressaltar
que I’avang de les politiques de
privatitzacions a les adminis-
tracions pibliques no s un fet
aillat dins de 1’avang de la im-
plantacié dels models de gestié
impulsats des de les propostes
politiques neo-liberals. La pri-
vatitzacié de serveis publics és
una part de tota una estratégia
que, en resum, anomenen «estat
minim» i que t€ com a objectiu
conductor el desmantellament
de I’estat de benestar social, és
a dir dels vigents sistemes de
proteccid piblica.

D’altra banda, també és bo
aclarir el que, des del sindicat,
entenem per privatitzacié. S’ha
de diferenciar alld que constitu-
eix tecniques o formes de gestié
de nou tipus (instituts, patronats, ens
autonoms ...) del fet determinant que
un sector piiblic passi a ser gestionat
mitjangant concert, concessio, socie-
tat mercantil o formes similars, per
persones o societats privades: en
aquest darrer cas es produeix clara-
ment la privatitzacié.

De la mateixa manera, la nostra
posicié no té un caracter uniforme o
inamovible davant de les propostes
privatitzadores; vull dir, esmentant
dos exemples extrems, que no és el
mateix la progressiva privatitzacié de
serveis piblics que estd impulsant la
Generalitat en serveis essencials, com
ara les Ilars d’infants, que la sortida a
sorsa de REPSOL o I’ampliacié del
;apital privat a TELEFONICA. Es
zvident que aquest darrer cas tampoc
€ la nostra simpatia, perd no és igual
Jue I’escandalosa entrega d’un servei
:ssencial com és el cas de les llars
Pinfants i d’altres serveis socials a la
sesti6 privada, cosa que transforma la
sestié d’un servei piblic adrecat a
:ectors d’usuaris necessitats de pro-
ecci6 social en una gestié que té com
\ finalitat principal la generacié de
seneficis.

Un cop fet aquest preambul intro-
ductori, vull manifestar que la lluita
contra la privatitzacié de serveis de
les administracions publiques és una
prioritat per al nostre sindicat que es
pot constatar en la diversitat de docu-
ments que hem elaborat sobre el te-
ma. Concretament, la nostra Federa-
ci6 a Catalunya va organitzar unes
Jornades I’any 93 on vam debatre el
tema amb les administracions i els
sindicats europeus i, en I’ambit esta-
tal, entre altres moltes Iniciatives, es-
tem fent una intensa campanya en de-
fensa dels serveis piiblics. A més a
més, davant de cada proposta o accié
privatitzadora hi ha hagut amplies
mobilitzacions dels col lectius afec-
tats amb un total suport sindical.

En aquesta intervencié faré un
breu resum de la posicié de CCOO.
basada en papers discutits al sindicat.
Comengaré inspirant-me en el docu-
ment que més oficialment pot recollir
la nostra posici6, que és una part dels
materials aprovats en el nostre V
Congrés estatal.

La politica privatitzadora troba
com a argument principal davant de
I’opinié piiblica I’existéncia de méto-

des ineficacos de gestié de ser-
veis, burocratitzats fins extreras
que els fan inservibles i, ben so-
vint, amb mitjans econdmics pre-
caris i insuficients, cosa que pro-
voca la frustraci6 tant dels poten-
cials usuaris com dels mateixos
empleats piblics que presten
aquests serveis. Aquesta situacié
també pot ser part de tota una es-
tratégia que tendiria a provocar
el maxim deteriorament del ser-
vei com una forma de justificar
la suposada inviabilitat dc la ges-
tié publica.

Una altra aliada en aquesta
estrategia és la greu crisis de cre-
dibilitat que afecta la gestié poli-
tica dels serveis piiblics, conse-
qiiencia dels nombrosos casos de
corrupcid, trafic d’influéncies,
utilitzacié dels serveis publics per al
clientelisme laboral, per a I’enriqui-
ment il-licit... sén situacions que, si
bé procedeixen de 1’ambit directa-
ment politic, és evident que afecten
plenament I'esfera administrativa, és
a dir, la gesti6 directa i faciljten que
creixi entre els usuaris una certa asso-
ciaci6 entre la gesti6 publica i la di-
versitat de fendmens de corrupcio.

Aquestes situacions ens porten a
mantenir una actitud de realisme en la
defensa de les nostres posicions. No
tractem de mantenir des del sindicat
una postura merament ideoldgica del
servei public: la nostra contribucié
principal ha de ser proposar politi-
ques actives i no merament defensi-
ves. Estem d’acord amb una progres-
siva reforma de les administracions
publiques i en derogar legislacions
desfasades i contradictories amb la
realitat i amb el nostre model d’estat
social.

Per tant, creiem que les activitats
de les administracions han de canviar
i han d’estar orientades al servei de
les noves exigéncies d’una societat
canviant i complexa. Les modalitats
flexibles d’administracié amb técni-

Teo Sdnchez i Oller & Secretari General de la Federaci6 Sindical de I'Admninistracié Péblica de Catalunya de CC.QO.
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EL CONCEPTO DE NACION

y la fundamentacién del nacionalismo

Luis Rodriguez Abascal*

/oMo sefialaba Seton-Watson en un libro ya clasico'’,
(A cuando hablamos de nacionalismo podemos estar refi
./ riéndonos por lo menos a dos fendmenos distintos: pue-
de que estemos hablando de una doctrina politica, o puede
que nos refiramos, en cambio, a un movimiento politico orga-
nizado. Seton-Watson se ocupd, en ese mismo libro, del na-
cionalismo como movimiento politico. Yo, en cambio, voy a
dedicar esta ponencia al nacionalismo en cuanto que doctrina
politica.

Ahora bien, ni el tiempo de que dispongo ni mis conoci-
mientos sobre esta materia son suficientes para que pueda abor-
darlo desde todos sus dngulos. Ni siquiera desde la mayoria de
ellos.

En adelante me limitaré apenas a esbozar de forma en
absoluto exhaustiva una serie de reflexiones sobre el concepto
de nacion, concepto que considero el punto de apoyo sobre
el que descansa toda su estructura tedrica la doctrina nacio-
nalista.

Con instrumentos fundamentalmente analiticos, el con-
cepto de nacién ha sido estudiado con acierto por Francisco
Laporta (1990), mientras que en Alfonso Ruiz Miguel (1989),
David Mackinson (1988), o Joseph Raz y A. Margalit (1990),
entre otros, pueden encontrarse también importantes trabajos
marcadamente 16gico-analiticos sobre cuestiones conexas. Es-
tos y otros trabajos son de un enorme interés, pero dados los
limites temporales de esta ponencia, voy a limitarme de mo-
mento a sefialar su existencia.

Desde otras corrientes de 1a filosoffa politica, sin embar-
g0, no ha sido tan frecuente, al menos en el ambito académico
en lengua castellana, encontrar trabajos que pongan decidida-
mente de relieve los problemas conceptuales con los que se
encuentra el nacionalismo. La aceptacién practicamente acri-
tica de la idea de nacién -de existencia de las naciones- como
herramienta de trabajo ha caracterizado algunas de las obras
mds importantes y valiosas aparecidas entre nosotros en los
Gltimos afios, como las de José Ramoén Recalde (1982), An-
drés de Blas (1984) y Gurutz Jauregui (1986 y 1990). Han
sido aproximaciones no estrictamente de filosoffa politica las
que se han mostrado mds criticas con el concepto de nacién,

en particular la de Juan
Aranzadi (1981) y, en cier-
ta medida, también las de
Jon Juaristi (1987 y 1992).

Mi propésito es utili-
zar en esta ocasién los ins-
trumentos metodoldgicos
que dominan en el estudio

samente, dejar planteadas al- v

del nacionalismo para, preci-

gunas dudas sobre la existencia

misma de las naciones y, por lo tanto, sobre la utilidad y
pertinencia de continuar usando el concepto de nacién -de
la forma que se ha venido haciendo hasta ahora- para estu-
diar el nacionalismo. Acabaré por concluir ademds que,
debido a sus dificultades conceptuales, la idea de nacién
no ¢s apta para fundamentar de forma satisfactoria teoria
politica alguna. Para quienes sospechen desde ahora que
esta conclusién pudiera esconder alguna variedad de cen-
tralismo o nacionalismo espafiolista -0 para quienes pre-
tendan sacarle provecho en este sentido-, quiero anticipar
también que el andlisis que presentaré a continuacién ata-
fie por igual a todos los conceptos posibles de nacién, y
que la idea de Espafia como nacién no sale mejor parada
que las demds a la hora de servir de fundamento a cual-
quier teorfa politica.

1) DEFINICION DEL NACIONALISMO

Mi punto de partida va a ser una definicién estipulati-
va® de nacionalismo en cuanto doctrina politica: el nacio-
nalismo es aquella doctrina politica que sostiene que la
titularidad dltima de la soberania® reside en la nacién®

Antes de continuar quisiera hacer tres comentarios
sobre la definicién propuesta aqui. En primer lugar, quie-
ro sefialar que, a pesar de haberla calificado de estipulati-
va, estd muy cerca de scr una redefinicién, porque consi-
dero que representa el minimo comiin denominador de las
definiciones ofrecidas por los autores de mds relieve en el
estudio del nacionalismo,” desde Hans Kohn a Miroslavy

*.- Luis Rodriguez Abascal es profesor de Filosoffa del Derecho en la Universidad Auténoma de Madrid.

1.- Hugh Seton-Watson: Nations and States, Londres Methuen, 1977,p.1.

2.- Entiendo por definici6n estipulativa aquella que propone cémo deberia usarse esta palabra. No se trata, pues, de una definicién que esté de acuerdo con el uso que suele
hacerse de este término (definicién lexicogréfica), ni tampoco de una definicién que tome como punto de partida y trate de recortar sus definiciones usuales de definicién.
(M.Atienza, 1985,p.10, aunque como se verd, considero que tal y como queda formulada conserva una relacién estrecha con estas dos Gltimas.

3.- Entenderé por soberania la capacidad de dictar normas juridicas del nivel jerdrquico maximo, por encima de las cuales no cabe norma alguna (D.Raphael, 1983,p.66).
Esto significa, en el caso del nacionalismc, que considera a la nacién como la fuente dltima del poder politico.

4.- Esta definicion establece que para reconocer a una teoria politica como nacionalista deba reclamar para si un estado propio, ni siquiera un tipo cualquiera de poder
politico. Bastard para considerarla nacionalista con que sostenga que es a la nacién a quien le corresponde decidir sobre qué grado de poder politico desea asumir, si desea
cederlo temporalmente a alguna otra instancia o si decide reclamarlo de nuevo después de haberlo cedido. En otras palabras. el nacionatismo concibe la soberania como un
derecho subjetivo al poder politico, derecho de naturaleza inalienable. De su ejercicio se puede disponer -ceder, delegar-, pero su titularidad es intransmisible. E.. articulo
1°.del titulo 111 de la Constitucidn francesa de 1791 lo estableci6 de forma didfana : La Souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient a la
Nation; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut s’en attribuer l'exercise.

5.- Cuando digo que puede considerarse su minimo comiin denominador lo hago consciente de la abierta oposicién de alguno de estos autores, como Gellner o Hroch, al
considerar al nacionalismo como una doctrina politica. A pesar de ello, creo que esta definicion y el resto de este trabajo es compatible con sus respectivas teorfas. En estre
caso concreto, su negacion del cardcter ideoldgico -el complejo interrelacionado de ideas sobre el hombre, la sociedad y la politica al que se refiere Kedourie (1688, p.113)-
del nacionalismo no se desprende de forma necesaria de sus teorias, a pesar de que ambos asf lo aseguren, de modo que creo posible respetar el nicleo del andlisis de estos
dos importantes autores y discrepar en cuanto a este punto especifico. Tal y como trataré de exponer a continuacién, considero que la combinacién coherente de los anélisis
socioecondmicos y los ideolégicos no s6lo es posible, sino altamente fructifera y esclarecedora.
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El concepto de nacidn y la fundamentacion del nacionalismo

externos con los que definir «nacién» -son considerados, todo
lo mds, como favorecedores del hecho nacional, pero nunca
como necesarios-, y 2) la necesidad en todos los casos de
contar con el elemento volitivo (objetivable) renaniano.

Ahora bien, el criterio ofrecido por Renan ha de hacer
frente al menos a dos importantes dificultades. En primer
lugar, ha de responder a la contundente objecion presentada
por Gellner: «incluso si la voluntad fuera la base de la na-
cién [...], es también la base de tantas cosas més, que posi-
blemente no podamos definir la nacién de esta manera»
(E.Gellner, 1983:p.54). En efecto, en esta definicién entran
una enorme tipologfa de grupos: clubs, bandas armadas, sec-
tas religiosas, etc... ;Por qué no es ninguno de ellos una na-
cién? ¢ Por qué ninguno de ellos es titular de su propia sobe-
ranfa? ;Por qué no ha de reconocérseles la capacidad de
darse sus propias normas?

En segundo lugar, resulta que en numerosos casos este
concepto de nacidn, que el entomélogo cazador y clasifica-
dor de naciones pertrechado de su lupa y su redecilla ha pin-
chado con un alfiler en un tablén de corcho, no se corres-
ponde con el que utilizan numerosos tedricos y lideres na-
cionalistas!®

Este hecho arroja una sombra de duda scbre la supues-
ta capacidad del método renaniano para encontrar respuesta
a su pregunta, al menos dentro de los planteamientos de esta
ponencia. Tal y como ha quedado definido «na-
cionalismo» mds arriba -doctrina 7
que sostiene que la soberania
reside en la nacién-, el hecho
de que muchos tedricos y li-
deres nacionalistas utilicen
otro concepto de nacién, dis-
tinto del de Renan, sélo deja
dos alternativas: o bien no po-
driamos llamar nacionalistas
a estas personas -reconoci-
das habitualmente como ta- &
les-, o el concepto de nacién
al que llega Renan no nos
sirve para aplicarlo al nacio-
nalismo -a todos los naciona-
lismos-. Cualquiera de las dos
soluciones es insatisfactoria, de
modo que se impone mds bien la
opcién de abandonar el concepto-de

nacién de Renan en los depdsitos de algtin museo de Cien-
cias Naturales.

2-.2. El enfoque lingiiistico

Los trabajos de rastreo semdntico que algunos investi-
gadores han llevado a cabo sobre la historia de la palabra
nacidn suponer un paso mas hacia la comprension cabal del
fenémeno.

Guido Zematto!">, en uno de esos trabajos, relata c6mo
a lo largo de los siglos la palabra nacion tuvo basicamente
cuatro significados distintos que se sucedieron de forma li-
neal y acumulativa.

En Roma, dice Zematto, su primer significado fue des-

pectivo. Designaba a los grupos de extranjeros procedentes

de una misma regidn geogréfica cuyo status no era el de
ciudadano y que habitaban en algunos barrios de las ciuda-
des coloniales del imperio!®. Asi, la palabra natio fue utili-
zada a menudo en sentido figurado para expresar desprecio
o burla: «uno hablaba de una candidatorum natio, de una
natio Epicuracorum, y Ciceron también designd una vez al
partido de los optimates una natio, con lo cual, ciertamente,
no pretendfa honrarlo»{7,
Durante la Alta Edad Media, el término fue utilizado
en el dmbito universitario para dividir a los estudiantes se-
gun sus regiones de origen. Ahora bien, estas divisio-
nes no se correspondian en absoluto con
las actuales naciones”®. Su principal
funcién era la de canalizar las dis-
putas escolasticas desempeiiando
el papel de grupos de opinién. Este
cambio del significado de la pa-
labra supuso,. por un lado, la
desaparicion de su carga des-
pectiva, y por otro, que se la
asociara con grupos de opi-
nién y finalidad comdn. Ade-
mds Zernato subraya una ca-
racteristica significativa, a sa-
ber, el hecho de que «las na-
ciones existian sélo en cl ex-
tranjero. Ningun estudiante ha-
bria pensado en usar nacicn des-
¥ pués de regresar de la ciudad
universitaria. Eso habria sido
completamente absurdo».*”

pueblo de Alsacia y Lorena no desean pertenecer a Alemania? [...] Los alemanes que conocemos tanto Alemania como Francia, nos damos cuenta mejor de 1o que conviene
aJos alsacianos, lo vemos con mayor claridad que ese desdichado pueblo, al que, en las falsas condiciones de la vida francesa, le ha sido negado todo verdadero conocimien-
to sobre la Alemania moderna. Deseamos, atin contra su voluntad, restaurarios a sf mismos». H. von Treischke, Zchn Jahre deutscher Kimpfe, 3".ed, Berlin, 1897, vol.1.
pp.326 y ss., citado en H. Kohn, 1949, p.482, por la trad. inglesa de H.W.C.Davis, Political Thought of H. von Treischke, Londres, Constable, 1914, pp.110 y sig.). Una
variante de estas actitudes es aquslla que sostienen quienes no sélo desprecian la opinién de los habitantes de cierta zona a la hora de incluirla o no en una determinada
nacién, sino que albergan ademis el proyecto de expulsar de alli a quienes la habitan. Son los casos de muchos nacionalistas serbios cuando miran hacia Kosovo o cuando
ocupan militarmente Bosnia; y lo mismo puede decirse de muchos radicales israelies y palestinos cuando imaginan al topénimo Palestina habitado s6lo por los unos y no
por los otros. Asf pues, no todos los nacionalistas estarian de acuerdo con la definici6n renaniana de nacién. Ni mucho menos.

14.- A este respecto pueden consultarse, entre otras, las obras de H. Kohn (1944), G. Zernato (1944), C. Chabod. (Alcune questioni di terminologia: Stato, nazione, patria
nel linguaggio del Cinqueccento, publicado como apéndice en L’idea di nazione, Bari Laterza, 1962, pp.139-186) y A.Kemiliiinen (Nationalism Problems Cencerning the
Word, the Concept and Classification, Jyviskyla: Kustantajat,1964)

15.- La estructura del recorrido semdntico que voy a seguir a continuacion procede de un trabajo realizado por Guido Zernatto («Nation: the history of a word». Review of
Politics, 6, 1944, pp.351-366). El recorrido de Zemato coincide, en su totalidad, con el expuesto en el mismo aiio -1944- por uno de los pioneros en el estudio del
nacionalismo, Hans Kohn.

16.- Guido Zernaito, 1940, p.352. Liah Greenfeld (1992.p.4) asegura que dos términos con funciones similares, ethne y amamin, habian servido en Grecia e Israel para
nombrar a los extranjeros, y en particular a los paganos. Sin embargo hay que advertir que Greenfeld no justifica este paralelismo y aqui es preferible ponerlo en cuarentena,
pues del estudio de Zernato se desprende con claridad que con esta palabra no se designaba a todos los extranjeros. Lo dnico aparentemente pacifico es que la natio romana
era un grupo distinto dz un pueblo (gens) y también de un clan (stirps).

17.- G.Zernatto, 1940. p.353, y afade: «En el italiano esta connotacion reaparecié mds tarde: Maquiavelo en su Storia Fiorentina (Lib.2) habla en un cierto momento del
partido gibelino como una nacién.

18.- Por cjemplo, habfa cuatro naciones en la Universidad de Paris, el gran centro del conocimiento teol6gico: «Lhonorable nation de France», «la fidéle nation de Picardia»,
«la venerable nation de Normandie» y «la constante nation de Germanie». La «nation de France» incluia a todos los estudiantes procedentes de Francia, Italia y Espafia; la
de «Germanie», aquellos de Inglaterra y Alemania; la «natién de Picardie estaba reservada a los holandeses; y la normanda, para aquellos del nordeste» (Greenfeld,
1992,p.4). Hans Kohn difiere cn la enumeracidn de las naciones de la Universidad de Paris: en lugar de la de «Germanic», habla de la nacién de «Inglaterra» (H.Kohn,
1949,p.102) También la Universidad de Praga se dividié desde su fundacidn en cuatro naciones: checos, bdvaros, polacos y sajones (H.Kohn,1949,p.101).

19.- G. Zernatto, 1940. p.355.
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siempre en el terreno politico. La segunda, que el significa-
do contemporineo es el de «pueblo diferenciado dotado de
soberania»®?

Es verdad que esta definicién, habitual y subyacente en
la vida politica contemporénea no nos ayuda a distinguir unas
naciones de otras. Pero es un paso definitivo para compren-
der la historicidad del fenémeno.

Huelga llamar la atencién sobre la novedad gue supuso
de esta combinacidn de palabras: pueblo y soberania. El pro-
ceso del traspaso de la soberania del monarca al pueblo, la
sustitucion de la legitimidad dindstica y divina por la legiti-
midad popular es el gran cambio politico de la era moderna.
Si «nacidn» es un pueblo diferenciado dotado de soberania,
este tipo tan particular de pueblo sélo aparece en un estadio
muy reciente de la historia-de la humanidad. Para poder si-
quiera concebirlo se hubieron de dar unos requisitos que
hasta hace apenas dos siglos habrian sido tildados de impo-
sibles o revolucionarios®; fue preciso secularizar el pensa-
miento politico; dejar de pensar en términos de legitimacién
divina del poder. Hubo que incorporar al «pueblo» en el dis-
curso de lo politico, y para ello desafiar la rigida estratifica-
cién social -estamentos, castas, etc.-; esto lo consiguié -en
el plano de las ideas- el principio de igualdad, la idea de una

sociedad formada por dtomos iguales entre si, Hubo que
atracr a todos los individuos, y no s6lo a ciertos hombres o
clases, hacia una lealdad comun, y también para conseguir
esto fue preciso dignificar el concepto de «pueblo». Hubo
de divulgarse y arraigar la idea de la representacion de modo
que cobrase sentido la existencia de un todo distinto de una
suma de individuos®®. ‘Tuvo que extenderse la idea de una
fraternidad laica®”, distinta de la proporcionada por la idea
de la Respublica Christiana. Y sobre todo, la idea de sobe-
ranfa era una idea de poder muy particular, su aparicion sig-
nificaba que era posible establecer un poder estable y uni-
forme sobre un territorio grande y claramente definido, de
ah{ que Kohn asegure que «es imposible pensar en naciona-
lismo antes de la aparicién del estado moderno entre los si-
glos XVI al XVIII®,

En suma, antes de que pudiera aparecer en nuestro ima-
ginario politico, el concepto de nacién tuvo que esperar a

pero este cambio de posicidn tuvo que venir acompafiado
necesariamente de una inversion completa de la forma de
concebir las relaciones sociales y politicas.

No deseo entrar en la discusidn sobre cudl fue la prime-
ra en conseguir la lista completa de estos requisitos, si la
Revolucién Inglesa o la Francesa®. El papel de 1a Revolu-
cion Francesa fue trascendental en cualquiera de los dos ca-
sos, porque, como escribid el recientemente desaparecido
Eliie Kedourie, «la revolucién significé que si los ciudada-
nos de un Estado ya no aprobaban las instituciones politicas
de su sociedad, tenfan el derecho y el poder de reemplazar-
las por otras mds satisfactorias [...] La Revolucidén demostrd
que una cosa tal era factible»®

Asf pues, el concepto contempordneo de nacidn, el que
utiliza la doctrina politica nacionalista, ancla sus fundamen-
tos en el corazdn de la filosofia politica de la modernidad, sin
la cual habria sido inconcebible. Lejos de ser un regreso irra-

que se diera un cierto sustrato ideoldgico, minimo. El «pue-
blo» debia dejar de ser sibdito y convertirse en soberano,

cional y atdvico a la tribu, la idea de nacién exige como presu-
puesto el asentamiento del ideario racionalista, moderno®"

es para designar «a diversity of families» en el momento de la dispersién de la torre de Babel», o también para evocar poblaciones extranjeras de «lerrufios» (pays)
diferentes» (R.Polin, 1969,pp.38-40).

La ausencia de la idea de nacién en tedricos del Estado de la relevancia de Maquiavelo, Rodin y J. Hobbes ha sido observada, entre otros, por A.Passerin d’Entréves
(1967,p.246) -quien la explica, a mi modo de ver, de forma insatisfactoria-, y Alfonso Ruiz Miguel (1992): «las pretensiones justificativas y no explicatorias del ius-
naturalismo racionalista [...] permiten comprender cémo no sélo Locke, sino también J.Hobbes, Pufendorff o Spinoza dan una imagen vaga y formal del paso del estado de
naturaleza a la sociedad civil que viene explicado, en realidad justificado, por unas u otras razones prudenciales o morales, pero que carece de explicacién propiamente
dicha en términos histdricos y sociales, y por tanto, prescinde de los elementos que més tarde se considerardn identificadores de la nacién».

33.- Polin, 1969,p.40.

34.- A la vista de esta primera conclusién habra quien opine que no es una conclusién significativa y que legitimamente se pregunte «;no es posible acaso que las naciones
hayan existido siemprs, pero que no fuese racidn el nombre que las arropaba?. Claro que esto es posible, pero la comprobacién de esta posibilidad plantea un grave
problema metodolégico: antes de poder afirmar tal cosa tendrfamos que saber qué es una nacién. Y ademds, tendré que ser algo distinto de un pueblo soberano, porque estos
dltimos, los pueblos soberanos, no sélo no han existido siempre, sino que son bien recientes en la historia de la humanidad.

35.- No pretendo hacer aqui una exposicién exhaustiva de los autores e ideas que acaban por hacer posible la aparicién del concepto de nacién. Evito, muy en particular,
entrar en la polémica entre Kedourie (1988) y Gellner (1983), en la que tercia Smith (1976) sobre el papel que desempeiid Kant, y en particular el uso desviado que de su
principio de autonomia hicieron algunos de sus predecesores. Mi propdsito es, mds bien, dejar sirnplemente esbozada a grandes trazos la idea de que el concepto de nacidn
no pudo venir solo, sino que se nutre de y se apoya sobre buena parte del ideario politico de la modemidad.

36.- Sobre la importancia de la idea de la representacién véase Murillo Ferrol, 1972, pp. 187-191, y la introduccién de Marta LLorente y Lidia Vdzquez a E.J.Sieyes: { Qué
es el Tercer Estado? Madrid, Alianza, 1989, pp.7-14 y aparato critico, esp.p.143, notas 4.

37.- «A principios del siglo XVII los estados nacionales del occidente de Europa continuaban considerdndose parte de la repiblica cristiana; tenfan todavia la sensacién de
pertenecer a una unidad mas elevada que la de cualquiera de las divisiones nacionales en las que el continente se fragmentaba « (H.Kohn,1949, p.165).

38.- H.Kohn,1949,p.18.

39.- Ya hemos visto que Zernato atribuye a la revolucion puritana la puesta en la escena politica de Ia palabra nacién. También Kohn la reconoce como la primera semilla
del nacionalismo:»El sentimiento de llevar a cabo una gran tarea no se restringia a las clases superiores, sino que afectd al pueblo, elevindolo a una nueva posicion de
dignidad. Ya no era «el comiin de las gentes», objeto de la historia, sino «la nacién», el sujeto de ella, llamada a realizar una gran misién en la que todos tenfan que participar
individualmente. Aqui encontramos el primer ejemplo de nacionalismo moderno, religioso, politico y social a la vez, aunque no se trate todavia del nacionalismo seculari-
zado que aparecid a finales del siglo XVIII, Kohn,19949, p.148.

40.- E.Kedourie, 1966, p.4.

41.- No es de extrafizr, por tanto, que Habernas defina al nacionalismo como «una forma especificamente moderna de identidad colectiva» (J.Habermas,1989,p.89)
(Subr.mio).
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Cerdo

Sulamandra

Tortiuga Polio Carnero

deradas como hechos sociales susceptibles
de ser observados empiricamente, no exis-
ten. Lanacion no es una «cosa»; es una idea.
Parafraseando®® a Benedict Anderson, una
nacién es una comunidad politica imagina-
ria -imaginada tanto inherentemente limita-
da como soberana-.

Los nacionalistas son los imaginadores
de naciones. Como ya apunté al comienzo
de este trabajo, la principal tarea del nacio-
nalismo en cuanto que leoria politica es de-
finir cudles son los limites geogrificos de la
nacién y quiénes son sus miembros. El na-
cionalismo es juez y parte de la idea de na-
ci6n. Asi se explica que sca tan frecuente
ver varias ideas de nacién compitiendo so-

Conejo  Hombre bre un mismo territorio y por eso la solu-

Deutsch resume su punto de vista en dos conclusiones:
1*.- la unidad de un pueblo depende de la eficacia de la co-
municacidn entre los individuos: y 2°.- el factor mas impor-
tante para que se dé una integracion y diferenciacién nacio-
nales es «el proceso de movilizacién social que acompaiié
al crecimiento de mercados, industrias y ciudades, y final-
mente, de alfabetizacion y comunicacién de masas»®®

Por fin, Miroslav Hroch sefiala como los dos principa-
les factores que desencadenaron el proceso de construccion
de naciones, 1) «la necesidad de un creciente nimero de
individuos de encontrar un nuevo objeto de identificacion
individual tras la pérdida de sus tradicionales vinculos so-
ciales y politicos con la aldea, el sefior feudal o el gremio»;
y 2) «el hecho objetivo de que regiones cada vez mds distan-
tes fueran puestas en contacto entre si a través de los adelan-
tos en el transporte, la expansidn de los mercados, la indus-
trializacién [...] que produjeron una mayor movilidad terri-
torial y social y un aumento de la comunicacién social»*“”

En mi opinidn los tres autores aciertan en explicarnos
lo mismo: cémo fue posible que un concepto tan abstracto y
elaborado como « nacién» cobrase credibilidad®”. Cudndo
y porqué la mayoria de los seres humanos -y no sélo unos
pocos- comenzaron a pensar en términos superiores a la al-
dea o a la comarca. Cémo la experiencia mediata de la na-
cién pudo convertirse en una creencia generalizada.

3. QUE NO ES UNA NACION

Los cuatro enfoques que acabamos de ver: ¢l empirista,
el lingiiistico, el idealista y el socioecondmico -en particular
los dos dltimos-, suelen ser presentados por quienes los adop-
tan como irreconciliables entre si.

Sin embargo, a mi juicic, es posible encontrar una in-
terpretacion del nacionalismo y del concepto de nacién que
los hace no sélo compatibles, sino complementarios. Una
interpretacion que ademds es extrafble de los cuatro en ma-
yor o menor medida®?, y es la siguiente: las naciones, consi-

cion de las disputas nacionalistas exige no
_ aceptar las reglas del juego que impone el
nacionalismo. Tiene razén Gellner cuando escribe que «los
criticos del nacionalismo que denuncian el movimiento po-
Iftico pero aceptan tacitamente la existencia de naciones no
van lo suficientemente lejos»™*. Como el unicornio, la na-
cién es una creacién cultural que podemos imaginar, inclu-
so definir, pero no encontrar.

Sélo cuando la idea de nacién recibe una buena acogi-
da, generalizada entre una poblacién, se convierte en algo
mds que una idea, porque. de acuerdo con el conocido teore-
ma de Thomas, cuando una situacién es imaginada como
real, es real en sus consecuencias®™. Entonces las comuni-
dades imaginarias se convierten en las comunidades imagi-
nadas de Anderson. Como sefiala Benedict Anderson, el he-
cho de que sea una creacién cultural no le resta necesaria-
mente valor. «De hecho, todas las comunidades mayores que
las aldeas de contacto cara a cara (y quizds incluso éstas).
son imaginadas» (B,Anderson,1983, p.15). También Liah
Greenfeld sefiala que, desde un punto de vista estrictamente
weberliano, «la realidad social es intrinsecamente cultural:
es necesariamente una realidad simbdlica, creada por los sig-
nificados y las percepciones subjetivas de los actores socia-
les» (1. Greenfeld,1992; p.18)

Pero aun asi, quien pretende inferir consecuencias nor-
mativas de una creencia generalizada debe observar antes
que las comunidades imaginadas nunca lo son undnimemente
ni de una forma estable en el tiempo. Y esta ausencia de
limites claros es de crucial importancia para que resulte ade-
cuado atribuirles derechos politicos. En particular si pensa-
mos la gran cantidad de «imaginaciones» que se solapan, se
entrecruzan y combaten entre s{ por todo €l planeta.

Asf pues, toda doctrina nacionalista tiene un irresolu-
ble problema de fundamentacién que acaba convirtiéndola
en una teoria politica arbitraria: el nacionalismo es aquella
doctrina politica que sostiene que la titularidad dltima de la
soberania reside en la nacidn, y resulta de estas lineas que la
nacion es, a su vez, un grupo de seres humanos que el pro-

49 - M. Hroch, 1990.p.106. El trabajo en el que aparece desarrollado su teoria de una manera mas completa es Social Preconditions of National Revival in Ewrope.

Cambridge: Cambridge University Press, 1985.

50.- Se comprenderd ahora por qué uno de los pioneros en el estudio del nacionalismo. Hans Kohn, ha bautizado a la era moderna como «la Era del Nacionalismon: y por
qué Benedict Anderson afirma que «la nacionalidad es el valor legitimador mds universaimente en la vida politica de nuestro tiempo» (B.Anderson. 1983.p.12). Liah
Greenfeld lega al extremo de afirmar que la idea de nacion es «el elemento constitutivo de la modernidud» (L. Greenfeld. 1992, p. 18, cursiva original).

51.- Considero que es posible porque los cuatro han demostrado que, a la hora de buscar un criterio que permita disunguir unas naciones de otras. son ciertas las palabras
de Setpon Watson: «no es posible elaborar ninguna definicion de nacién» (Setton-Watson. 1977, p.5).

52.- Anderson define la nacién como una comunidad politica imaginada, y no imaginaria (B. Anderson. 1983 p.15.)

53.- E. Gellner, 1983, p.49.
54.- Thomas, W.1. y Thomas D. Swaine, The Child in America, Nueva York, 1928,
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Nacion espanola / Naciones

catalana y vasca.

Algunas reflexiones

Ramon del Rio Aldaz*

O he pretendido en este articulo hacer un estudio

en profundidad de los origenes y fundamentos

histéricos de las actuales reivindicaciones nacio-

nales espafola, catalana y vasca. Mi objetivo es
distinto y bastante mds modesto: consiste en invitar a
reflexionar sobre el origen de la nacién espafiola, con el fin
de, sies posible, dar alguna respuesta a esas contradicciones,
al parecer insalvables, que existen actualmente entre los
binomios nacidn espafiola/nacion catalana y nacién espa-
Aola/macion vasca.

Ya sé que mentar, hoy en dia, la nacién espafiola en
Catalufia o en el Pais Vasco suele provocar el que algunas
personas comiencen a afilarse las ufias. Por ello, los histo-
riadores preferimos a veces no ahondar demasiado en el
tema para evitar atizar los nuevos fuegos inquisitoriales,
tanto de aquéllos que hubieran preferido que nunca hubie-
se existido una nacién espafiola -o que niegan su existen-
cia-, como de aquéllos que, por el contrario, si sospechasen
que esta nacion estaba en peligro de extincién, tratarfan de
levantar una nueva cruzada nacional. Pero, con todo, asu-
miré el riesgo.

Tengo que decir que, en principio, suelo sentirme més
cerca de los que escuchan con recelo el concepto de nacién
espafiola, ya que, cominmente, se vincula la nacién espa-
fiola con militarismo y nacional-catolicismo. Sin embargo,
no siempre la nacion espafiola se definid por estas detesta-
bles ideologias. Muy al contrario, en la primera mitad del
siglo XIX significaba revolucion y progreso frente al
absolutismo, frente al Trono y el Altar, lo mismo que en la
Francia y en la Italia revolucionarias.

El origen moderno de la nacién espafiola

Las naciones, en sentido moderno -desde el rigor histori-
co-, son construcciones histéricas recientes. Nacen con las
revoluciones liberales, por mucho que la idealizacion del
pasado lleve después a hablar de don Pelayo o de los Reyes
Catdélicos, por un lado, y del Milenario por otro. En este
sentido, la nacién espafiola surge con la Constitucién de
1812 aprobada el 19 de marzo en Cadiz, como la francesa
nace con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Pero las naciones liberales no basaban sus principios
fundamentales en la lengua o en la cultura. Por ejemplo, en
la Constitucién de Céadiz, aunque se sobrentienda que la
lengua oficial espariola es el castellano, 1o cierto es que no

se seflala expresamente en ningin articulo. En realidad, no
hay una sola referencia a la lengua en los 384 articulos de
la Pepa.

Y es que las naciones liberales, més que hacer referen-
cia a la lengua o la cultura, se definfan por ser la reunidn de
los ciudadanos libres del nuevo Estado liberal en contra-
posicién al reino de los vasallos de los regimenes sefioria-
les. Una nacién que, al nacer, asumia la soberania, ponien-
do fin al poder absoluto de los monarcas del Antiguo Régi-
men. Por ello, las naciones liberales nacen en el mismo
marco territorial que tenfan antes las monarquias absolutas
-casos de Francia y Espafia- o, incluso, en un marco territo-
rial mas amplio, como en los de Alemania o Italia.

Es decir que, generalmente, las naciones liberales se
construyen sobre realidades pluriculturales y plurilingiifs-
ticas: por ejemplo, en Italia, ademas de la lengua florentina
-es decir, el italiano-, estaban el piamontés, el lombardo o
el siciliano; en Francia, el breton, el alsaciano, el lorenés,
el vasco o el cataldn, ademads del francés; y, en Espafia, como
es mas conocido, junto al castellano -el espasiol- estaban y
estan el gallego, el bable, el vasco o el catalan.

Teniendo en cuenta, por tanto, que la nacién espafiola
significaba no una autoafirmacioén lingiiistica o cultural, sino
la reunion de los ciudadanos libres frente al reino de los
vasallos, se entiende que tuviera el respaldo de vascos y
catalanes liberales. Como el diputado guipuzcoano Joaquin
Maria Ferrer, que asegurd en las cortes salidas de la revo-
lucién de 1836 que, «mientras que en Espafia (...) no consi-
gamos que no haya sino una ley en toda ella, mientras que
no haya unidad en el gobierno de las provincias, no habra

*Ramén del Rio Aldaz es Profesor de Histéria Contemperdnea de la Universidad Auténoma de Barcelona.

" Diario de sesiones de las Cortes constituyentes, 1836-1837, Imprenta de J.A. Garcia (e Imprenta y fundicién de viuda e hijos de J. Antonio Garefa), Madrid,

1870-1877, 10 vols., sesion de 16 de enero de 1837, 11, pp. 1185 y 1087.
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”autoritat pontificia» y del «renaixement del Rosari»’. Por
no indicar la mentalidad colonialista del mismo Prat de la
Riba, cuando, por ejemplo, en 1906 aseguraba que «els
pobles barbars, o els que van en sentit contrari a la civilitza-
ci6, han d’ésser sotmesos de grat o per la forga a la direccié
i al poder de les nacions civilitzades. Les poténcies cultes
tenen el deure d’expansionar-se so-
bre les poblacions endarrerides»'®.

Es decir que, al igual que no
siempre el nacionalismo espafiol
significé militarismo y nacional-
catolicismo, tampoco los naciona-
lismos cataldn y vasco se definie-
ron en todos los momentos por el
progresismo y el antifascismo.

Mas influencia en el surgimien-
to de los nuevos nacionalismos al-
ternativos pudo tener el contexto
econémico y social en que se pro-
dujeron. Porque, en Catalufa, la
Renaixenca no pasé de ser un mo-
vimiento reivindicativo politico y
cultural de unas minorfas inte-
lectuales, con propuestas de re-
presentacién politica, como las inclui-
das en las Bases de Manresa, que, redactadas entre
otros por Prat de la Riba, estaban mas cerca de las cortes
estamentales del Antiguo Régimen que del sufragio libe-
ral. Por ello, el salto cualitativo y cuantitativo que repre-
senta la fundacién en 1901, y con Prat de la Riba a la cabe-
za, de la Lliga regionalista, adquiriendo el nacionalismo
catalan unas dimensiones sociales y politicas respetables,
no debi6 ser ajeno a ese contexto econémico y social.

Un contexto de grandes dificultades para que fa indus-
tria textil catalana ampliara su mercado, y con un ejército
espafiol no sélo incapaz de competir en el reparto colonial
africano, sino incluso de mantener Cuba, Puerto Rico y Fi-
lipinas. Y es solo tres afios después de la pérdida de las
colonias espaflolas cuando se funda la Lliga regionalista.
También el contexto econémico y social debid incidir en el
surgimiento del nacionalismo vasco. Pero, en este caso, no
como una respuesta a la reduccién de mercados de la in-
dustria modema, sino, por el contrario, como resistencia
por parte de los pequefios talleres al desarrollo en Vizcaya
de la industria sidertrgica moderna.

Esto explica, no sélo la escasa participacion de la alta
burguesia vasca en la formacién del Partido Nacionalista
Vasco, sino también el cardcter mds racista y menos inte-
grador de la ideologfa nacionalista vasca en relacién a la
catalana. El nacionalismo catalan es consciente de que Ca-
talufta necesitard, cada vez mas, la llegada de inmigrantes
para trabajar en su industria'!, por lo que su obsesién serd
integrarlos y catalanizarlos por medio de la lengua, como
forma de salvaguardar [a pureza nacional. Sin embargo,
los nacionalistas vascos, que ven su nacién invadida por la
llegada de unos emigrantes que, ademds, van a trabajar a
una industria sicerirgica que los arruina y amenaza con la
proletarizacion, tendran una actitud distante y despreciati-
vacon los recién llegados, evitando mezclarse con una raza

inferior: componente sanguineo, craneo e, incluso, jtrase-
ro! son todavia hoy mencionados por algunos nacionalistas
vascos, aunque ya no tanto como muestra de una supuesta
superioridad racial -0, al menos, asi deseo creerlo-, pero si
de una diferencia racial vasca. Por ello, la raza, mds que la
lengua, es el elemento clave del discurso de Arana:
«Muchos son
los euskerianos
que no saben
euskera. Malo es
esto. Son varios los
maketos que lo saben.
Esto es peor»'?.

Recapitulacion
Pero es hora de recapitular.
Decia al comienzo del articulo
que, desde el rigor histdrico, las
naciones son productos histéricos
recientes, que surgen en unas cir-
cunstancias concretas. Y, en este sen-
tido, la nacién espaiiola y las naciones
catalana y vasca surgieron en circunstan-
cias histdricas distintas: La primera, en el
contexto de las revoluciones liberales europeas,
como una revolucién en el conjunto de la monar-
quia hispénica en favor de la libertad individual y de la
soberania de los ciudadanos libres frente al monarca abso-
luto. Las segundas, en el contexto internacional de los nue-
vos nacionalismos, como un deseo legitimo de autoafirma-
cidn por las evidentes diferencias lingiifsticas y culturales,
aungue bastante menos legitimo y evidente en el caso de la
pretensién racial vasca.

En este sentido, creo que los binomios nacidn espafio-
la/macion catalana y nacién espaiiola/nacién vasca no de-
bieran ser tan incompatibles, ya que corresponden a proce-
sos histdricos internacionales diferentes, tanto en sus obje-
tivos como en su cronologia. Como no serfa incompatible,
para mi, ser a la vez ciudadano de una hipotética nacién
europea, si ésta llega a crearse un dia en un contexto y cir-
cunstancias diferentes a las que llevaron al surgimiento de
la nacién liberal espafiola, por un lado, y de las naciones
catalana y vasca por otro.

Ahora bien, si he dicho que las naciones son productos
histéricos recientes, también tendria que afiadir: abiertos.
O, dicho con otras palabras, que no hay ninguna ley que
determine que la nacidn espafiola no pueda desmembrarse
¢ incluso desaparecer, como no hay ninguna ley que deter-
mine que, recesariamente, Catalufia deba acabar convir-
tiéndose en un Estado independiente. El futuro estd abier-
to, precisamente porque -como sefialaban las Constituciones
liberales cuando nacieron los Estados-naciones- la sobera-
nia reside en la nacién, en la voluntad de cada una de esas
naciones.

Pero, eso si, siempre que entendamos nacidn no en sen-
tido abstracto, esencialista y, por ello, antidemocratico, sino,
en el sentido original liberal, como reunion de los ciudada-
nos libres, que deciden con su voto y con su voluntad indivi-
dual. @

2 Citado por Javier Corcuera Atienza, Origenes, ideologiu y organizaciin del nacionalismo vasco, p. 396.
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ilegales, y la necesidad, por tanto, de
proceder periédicamente a la regula-
cién de los mismos.

Nuestro mundo se ha convertido
en un mundo abierto a los flujos de
tecnologia, a la comunicacién, a los
movimientos de capital y de mercade-
rias. Pero los imparables movimientos
migratorios que ese sistema econémi-
co mundial, unido a la presién demo-
grafica, genera, chocan contra las ba-
rreras que levantan los paises del Pri-
mer mundo para proteger su prospe-
ridad de la afluencia «incontrolada»
de inmigrantes. La creciente universa-
lizacién de la economia y de la comu-
nicacién coexiste con ¢l mantenimien-
to de una forma de organizacién poli-
tica, el Estado-Nacién, basada en el
particularismo, pero a la que, convie-
ne advertirlo, no se vislumbra un re-
cambio facil.*

Ciudadanos y Extranjeros

En torno a la inmigracién se con-
figura una doble frontera de los dere-
chos humanos (De Lucas, 1994)°. Una
es la frontera externa, configurada por
la soberania de cada Estado dentro de
sus propias fronteras y su derecho a
admitir o rechazar a quienes quieran
acceder a ese territorio o radicarse es-
tablemente en él. Ello da lugar a una
situacidn paraddjica en materia de de-
rechos humanos. La emigracién, el
derecho de las personas a salir de su
propio pais, se ha considerado
tradicionalmente un derecho humano
incuestionable. Su limitacin por par-
te de los gobiernos del bloque soviéti-
co, de la URSS hasta Cuba, se juzga-
ba inaceptable desde el prisma de los
derechos humanos. Pero el derecho a
cmigrar de las personas se ve cuestio-
nado radicalmente por la potestad dis-

crecional de los posibles Estados
receptores para admitir o rechazar
inmigrantes.® Dicho de otra forma, «la
emigracion es un derecho humano
universal que no va acompafiado del
necesario deber correlativo de los po-
sibles Estados receptores a aceptar a
esos inmigrantes»

Esa frontera externa de los dere-
chos estd fundada en la distincién en-
tre el hombre y el ciudadano, consus-
tancial al moderno Estado-nacidn. La
situacion puede describirse del modo
siguiente: mas alld de los limites de la
ciudadania y de las fronteras del Es-
tado-Nacién, los derechos humanos
pierden su cardcter de derechos poli-
ticamente exigibles. Y asi, esos Esta-
dos pueden proclamar ¢l cardcter uni-
versal de los derechos humanos, al
tiempo que endurecen su politica de
control de flujos, limitan dréstica-
mente el derecho de asilo, alzan nue-
vas trabas al reagrupamiento familiar
y niegan a buena parte de los nuevos
inmigrantes que aceptan el derecho a
radicarse de manera estable, y no aza-
rosa, en el pafs receptor.

La otra frontera de los derechos es
interior al Estado-nacién mismo, y se-
fialaba la linea de exclusién de los de-
rechos politicos de aquellos que no
son considerados ciudadanos. Esa
frontera interior ha ido retrocediendo
seglin se ha ido extendiendo el dere-
cho de ciudadania, primero a los asa-
lariados y luego a las mujeres, en un
preceso no exento de conflictos que
ha durado mds de un siglo. Pero csa
frontera no ha dejado de existir y hoy
demarca la cxclusién de la ciudadania
dc los inmigrantes extracomunitarios
dentro de cada Estado-nacién y en la
Comunidad Europea, y también de
ciertas minorias étnicas (como es cl

caso de la minoria rusa en Estonia), a
las que se priva de derechos politicos.

Una caracteristica del llamado Es-
tado del bienestar fue la ampliacién
del dmbito de los derechos sociales de
los que, al igual que ocurre con los
derechos politicos, es titular todo ciu-
dadano al margen de su situacién so-
cial o econémica. Sin la existencia de
esos derechos no hubiera sido posible
el considerable grado de cohesién so-
cial que, en general, han mostrado las
sociedades occidentales modernas.”
Ser ciudadano de un pais del primer
mundo supone, en principio, tener un
derecho de acceso a prestaciones so-
ciales y a oportunidades educativas y
econémicas que estan vedadas a los
no ciudadanos, sean estos extranjeros
a los que se impide el acceso al pafs,
la frontera exterior, 0 inmigrantes a los
que se niegan los dgrechos sociales y
politicos mas o menos estrechamente
asociados a la condicién de ciudada-
nia.t

La distancia creciente entre pafses
ricos y pobres y las caracteristicas del
Estado-Providencia tienden a acentuar
las consecuencias de esa distincidon
entre «nacionales» y «no nacionales»
entre ciudadanos y extranjeros. Esa si-
tuacién puede resultarnos indignante,
pero, como afirma con crudeza D.
Schnapper? «la critica moral no debe
impedir comprender que se trata de
consecuencias logicas de la organi-
zacién del orden politico en naciones,
inevitablemente constituidas por la in-
clusién de unos y la exclusion de
otros». Las ventajas de las que disfru-
tan los nacionales en los paises ricos
no puecden ser extendidas -sin correr
el riesgo de hacerlas desaparecer- a to-
dos los no nacionales, a los cientos de
millones de seres humanos que quisic-

4. Michael Mann, «Los Estados-nacién en Europa y en otros continentes», Debafs n.° 46, diciembre 1993, Valencia, considera que, aunque lz muerte del
Estado-nacion ha sido anunciada ya algunas veces, el actual debilitamicnto de esta institucién en Europa occidental es leve, puntual, desigual y tnica, y
que el Estado-nacién no esta inmerso, en ninguna parte, en un declive de cardcter general. Mann sostiene que la soberania nacional siempre se vio recor-
tada por las relaciones politicas internacionales y por el transnacionalismo cultural y capitalista, que -reconoce- se ha incrementado enormemente desde
1945. En su opinién, tampoco la Comunidad Europea se dirige hacia un sélo Estado, ni siquiera hacia un Estado federal. Tampoco parece registrarse
una crisis del Estado-nacién en los EEUU o en el Japén. En la misma linea, Michael Keating, «Naciones, nacionalismos y Estados», Revista internacio-
nal de filosofia politica, n.° 3, mayo 1994, Madrid, considera que «se ha escrito mucho en estos Gltimos afios acerca del fin del Estado-nacién, casi todo

muy exagerado».

5 J. de Lucas, El desafio de las fronteras, Temas de Hoy, Madrid, 1994.
6 Asi de crudamente lo formula Agnes Heler, «Diez tesis sobre la inmigracién», Ef Pais, 30-V-92. Heler establece una analogia entre esos derechos y el de
retener a alguien por la fuerza en nuestra casa, cosa no admisible, o el de dejarle residir en ella, opcién que considera discrecional. Ese paralelismio,
desgraciadamente, confunde mds que aclara. Todos los «Estados-vivicnda» donde el emigrante que huye de la miseria o de la violencia podria radicarse
ya tienen duefio. No hay en el mundo moderno viviendas libres disponibles.
7 Cohesi6n no significa ausencia de conflicto, sino aceptacién general de resolver las pugnas entre grupos o clases de acucrdo con ciertas reglas que no pon-
gan en peligro la existencia misma de la sociedad articulada por el Estado-Nacién.
8. Como escribe Javier de Lucas, 1994, op. cit.,, «Todos los ordenamientos juridicos estatales comienzan con una distincién -insisto, una contraposicién- en-
tre dos categorias de derechos, equiparable a la distincién entre hombre y ciudadano: derechos del hombre, que son derechos universales en el marco de
referencia del sisterna juridico del que se habla, y que la Constitucién confiere no sélo a los ciudadanos, sino a todos los hombres a los que es aplicable
dicho sistema. Junto a cllo, los derechos fundamentales no universales, en el sentido que se reservan sélo a los que tiencn la condicidén de nacionales.
Precisamente porque la positivizacion de los derechos no puede separarse de la nocién de soberania estatal, resulta necesario distinguir entre dercchos
propios de los ciudadanos dcl Estado y los que se reconocen a quienes no tienen esa condicién».
9 D. Schnapper, L'Europe des immigrés, F. Bourin, 1992, pdg. 20.
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NACIDO
ENTRE MALETAS

se seriamente la igualdad de derechos,
que constituye uno de los principios
legitimadores del orden politico en
nuestras sociedades.'® Aunque ecsc «a
la larga» puede ser un tiempo intermi-
nable para quienes padecen la dis-
criminacién.

En sintesis, el Estado-nacién cs
una realidad moderna que tiene dos
caras: una, la asociacion politica de in-
dividuos-ciudadanos; otra, la comuni-
dad de nacionales. Ambas dimensio-
nes estan presentes, bien que en dife-
rente medida, en los Estados-nacién
modernos.

El concepto de «nacional» tiene,
en general, una dimensién comunita-
ria fundada en la existencia de lo que
se afirma como una identidad cultural
compartida. Tanto la ciudadania
como la nacionalidad alimentan pro-
cesos de inclusién, pero también de
exclusién. La dindmica incluyente se
pone de manifiesto en la universali-
zacion crecients de derechos politicos
através de la extension de la ciudada-
niay en la ampliacién de los derechos
y prestaciones sociales desarrolladas
por el llamado Estado del Bienestar.
Esa dinamica incluyente abarca tam-
bién a los inmigrantes a través de los
procesos de naturalizacién que permi-
ten acceder a la nacionalidad y a la
cindadania. La naturalizacién se jus-
tifica en la presuncién de que los ya

nacidos en el pafs receptor, o
los radicados establemente ¢n
¢l, aceptan y comparten los
valores que fundamentan la
vida politica de esa sociedad.
estdn «integrados» politica-
mente. ¢ incluso «asimilados»
culturalmente .
Pero la distincién entre
ciudadanos y no ciudadanos
W alimenta también, como se ha
dicho. procesos de exclusién
del extranjero, especialmente
del extranjero pobre, al que sc¢
niega el acceso, o a quien se expulsa
en el momento en que su capacidad de
trabajo deja de considerarse necesaria
para la economia del pais receptor. La
nacionalidad puede ser también moti-
vo de exclusién, politica o simbédlica.
del «no nacional». de quien es consi-
derado como ajeno a la comunidad na-
cional. EI «no nacional» es, en gene-
ral, el extranjero, pero también pueden
ser identificados como «no naciona-
les» determinados grupos de ciudada-
nos cuyos origenes étnicos, tradicio-
nes culturales, lealtades comunitarias
o creencias religiosas se consideren
ajenas a una determinada definicién
de lo que se supone que es la identi-
dad nacional.

Caminos para la expansién
de los derechos

J. De Lucas sugiere (1994, 153)
que la xenofobia cn el dmbito de las
normas juridicas es un «virus» que
esta posiblemente «en la «herencia
genética» transmitida desde la con-
cepcidn de nuestro modelo juridico a
finales del siglo XVIIL. En efecto. la
distincién entre hombre y ciudadano
ha calado hasta tal punto en nuestra
cultura juridico-politica que nos pare-
ce evidente gue no cabe igualdad ju-
ridica entre esas dos categorias. De
ahi la creacion de la categoria juridi-
ca de extranjero, cn realidad una con-
dic1dn juridica de segunda clase.

Proseguir el proceso de expansion
de los derechos sigue siendo uno de
los horizontes mas valiosos de la de-
mocracia moderna. En el tema que nos
ocupa, ello implica limitar o eliminar
los aspectos mds excluyentes asocia-
dos a la existencia del Estado-nacién
o. dicho de otra forma. si no derribar,
si al menos hacer mds porosas y per-
meables las fronteras externas e inter-
nas de los derechos que levantan la
nacionalidad y la ciudadania.

Sin embargo, algunas de las pro-
puestas dirigidas a eliminar los aspec-
tos mas excluyentes asociados al
principio de ciudadania y al principio
de nacionalidad no siempre resultan
realistas o satisfactorias. Por ejemplo.
la postulacién de una ciudadania mun-
dial. asociada a una Constitucién y a
una organizacién politica mundial.
puede ser valiosa como horizonte mo-
ral de referencia, pero es un ideal cos-
mopolita que no puede presentarse
como una alternativa viable, al menos
en un [uturo previsible, a las cindada-
nias estatales. El Estado-nacidn, como
mas arriba se ha comentado, no pare-
ce estar amenazado de extincidén a
causa de la internacionalizacién de la
economia y de la cultura. Por otra par-
te, tampoco se ve un recambio facti-
ble al mismo.

El Estado-nacién moderno pare-
cia capaz de asegurar tres funciones:
1) el control del ritmo de la moderni-
zacién econdémica y la amortiguacion
de sus aspectos sociales mas negati-
vos; 2) la proteccion y apoyo por par-
te del Estado a lo que se define como
cultura e identidad nacional: 3) crea-
cion de un espacio donde se ejerce la
soberanfa politica de los ciudadanos.
Hoy, el proceso de internacionaliza-
cién de la cconomia vy de la informa-
c1on pone cn cuestion la capacidad de
los Estados-nacidn para asegurar csos
objetivos econdmicos. sociales y cul-
turales, ya que los Estado-nacion es-
tan ahora sometidos a decisiones ex-

queremos hacer de ellos unos extrafios. aunque no por cso tienen que negar sus lazos con las generaciones pasadas», (Ef Puis. 4-V1-1993).

14 Marceau Long. vicepresidente del Consejo de Estado francés y presidente del Alto consejo para la Integracion. diferenciaba. «Intégration et nationalité»,
Le Monde, 5-V-1993, el concepto de integracién del de asimilacion: «La nocidn de integracidn, en oposicién a un desarrollo separado. constituye un pro-
ceso especifico, distinto tanto de la asimilacién come de la insercién. La integracion consisfe en suscitar la participacion activa en el conjunto de la acu-
vidad social de la totalidad de los hombres y mujeres llamados a vivir de forma estable y permanente sobre nuestro suelo. aceptando sin reservas menta
les que subsisten especificidades, principalmente culturales. pero poniendo el acento sobre lus semejanzas v las convergencias en la 1gualdad de los dere-
chos v de los deberes con el fin de asegurar la cohesidn de nuestro tejido social». Por su parte. ). Schaapper. 1992, op. cir.. define «inlegracion» como
interiorizacion de las normas de la comunidad receptora, con posibilidad de reinterpretar ¢ innovar esas normas como 1os demds miembros de la comum
dad. EJ concepte de «asimilacidn» le parece un concepto desprestigiado por las criticas de que ha sido objeto por parte de los defensores del plurahisme
cultural. Empere, Schnapper recuerda con un realismo bastante crudo que los estados-nacién modernos son por definicién «etnéfagoss o «etnocidass. va
que Ia unificacién politica y ¢l esfuerzo de homogeneizacion cultural que leva aparejada entrana la desaparicién, o al menos la reinterpretacion (v jerar

quizacion) de los particularismos.

I5 Los tres componentes institucionales de los sistemnas politicos occidentales son el componente liberal o «civily. que asegura la autonomia de los indivi-
duos v de la sociedad civil (el mercado y las esferas privadas) contra la invasion del estado: ¢l componente democrdtico (o «civico») que funda la legit-
midad sobre la movilizacién de los ciudadanos y su participacion en todos los estadios del proceso politico: el componente «welfarista» o solidarista C. 1
Jean Leca, prefacio a S. Bouamama. A. Cordeiro y M. Roux. La citovennetd dans ious ses erars. Do Pimmigration a la nowvellc citovenmnere.
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del bien, lenguas y tradiciones que co-
existen en esa sociedad politica.'®

El concepto de «Estado nacional
heterogéneo» de Dahrendorf signifi-
ca una ampliacién del d&mbito de la au-
tonomia personal que vaya dando ca-
bida y carta de naturalidad a la hete-
rogeneidad cultural ya existente y al
crecimiento de la misma motivada por
las inmigraciones recientes. Pero sig-
nifica también que el Estado, si bien
no remite necesariamente las culturas
y las identidades colectivas al &mbito
de lo privado, no debe privilegiar, ni
identificarse en particular con ningu-
na de las comunidades culturales exis-
tentes. Siguiendo esta logica, el Esta-
do no deberia atender las demandas de
las comunidades culturales o naciona-
les que exigen como derecho colecti-
vo una proteccién politica para la
supervivencia y el desarrollo de lo que

definen como caracter{s-
tico de su identidad cultu-
ral, y en cualquier caso
deber{a mantener una es-
tricta igualdad en el trato
con todas las comunida-
des culturales.

La propuesta de Ha-
bermas es mds modesta y
algo mds realista: desaco-
plar, en un Estado demo-
cratico de derecho, el
ambito de la politica del
de la cultura-nacional,
aceptando que se consi-
dere exigible la acultura-
cion politica de los nue-
vos residentes candidatos
a la ciudadania, al tiempo
que se juzga no justifi-
cada la imposicién a los
B mismos de la asimilacién
cultural.' Parece que
Habermas intenta evitar
asf cualquier férmula que
se asocie a la tan denos-
tada «asimilacién cultu-
ral»?. Pero lo cierto es que esa cultu-
ra constitucional, liberal-democritica,
laica, igualitaria en materia dc dere-
chos estd conectada con valores que se
inscriben en una determinada tradi-
cion politico-cultural, y que pueden
resuliar mds 0 menos ajenos a otras
tradiciones.?’ Conviene, por ello,
reconocer que esa aculturacién poli-
tica exige fa asimilacién de valores
que puedan estar en conflicto con as-
pectos centrales de otras tradiciones
culturales, o de determinadas versio-
nes de las mismas, y que no puede tra-
zarse una linea de demarcacién nitida
entre valores politicos y tradiciones
culturales.

Mucho mayor interés tienen las
prepuestas de Habermas sobre la re-
lacién entre ciudadania y nacionali-
dad: dar prioridad, en materia de de-
rechos y de ciudadania, a los princi-

pios del Estado democritico, a la vo-
luntad de eliminar las fronteras inter-
nas para el acceso a la ciudadanfa so-
bre los criterios de homogeneizacion
nacional, sin menospreciar por ello la
importancia de las identidades nacio-
nal-culturales®. Esa propuesta trata de
evitar que —como ha sucedido en el
pasado y sigue ocurriendo ¢n ¢l pre-
sente— grupos enteros de personas re-
sidentes estables, a veces desde hace
generaciones, en un pais puedan ser
privados de derechos politicos al ser
considerados, por sus caracteristicas
étnicas, culturales o religiosas, como
extrafios a la comunidad de los verda-
deros nacionales.

La identidad nacional, sea la
identidad dominante, con la que el
Estado se identifica, o sea una identi-
dad minoritaria (se haga de la comu-
nidad nacional algo previo y determi-
nante de la comunidad politica o un
rasgo que la acompafia y cohesiona)
tiene por definicién, a diferencia de
otras identidades. una inseparable di-
mension politica (derecho a ser gober-
nado por nacionales y no por ex-
tranjeros, reivindicacién de autono-
mia politica territorial o nacional-cul-
tural en el caso de las minorias). Pre-
conizar la neutralidad politica del Es-
tado en este dmbito supondria elimi-
nar cualquier tipo de proteccién poli-
tica de la cultura nacional, renuncian-
do también a las funciones de cohe-
sion social que la postulacion de la
pertenencia a una cultura comun pro-
porciona. Ello, en ¢l caso de un bien
cultural tan basico como las lenguas,
dejarfa a la inmensa mayoria de éstas
a merced de las contingencias del
mercado y en serio peligro de desapa-
ricién. S6lo desde el cosmopolitismo
liberal mds hostil a cualquier dimen-
si6n comunitaria de la existencia hu-
mana, o desde las multinacionales de
la cultura, puede sostenerse una pers-
pectiva de este tipo.

19 1. Habermas, «Alemania y la fortaleza Europea», El Pais, marzo 1993, Citado en I. de Lucas, 1994, op. cit.

20 La idea de «asimilacién cultural» es poco precisa. Si la definimos como disolucidn de lu propia identidad y asuncion de la del grupo receptor, resulta a
su vez obligado definir en que consiste y como se definen las identidades nacionales. Lo cierto es que las identidades nacionales, tanto politicas como
culturales, distan de ser una realidad objetiva, que todos los observadores perciben del mismo modo, o una forma espontdnea de identificacién comparti-
da por todos los componentes de una comunidad. Por el contrario, esas identidades son en buena medida construcciones promovidas desde diversas ins-
tancias, de manera que en un mismo pais pueden existir simultdneamente diferentes cédigos de identificacién nacional, diferentes maneras de definir lo
que es un «buen» nacional. En cualquier caso, el concepto de «asimilacién» ha adquirido una connotacién [uertemente negativa en la medida en que la
preservacion de la identidad cultural diferenciada se ha ido convirtiendo en un bien crecientemente valorado, ¢ incluse hipervalorado. Pero lo cierto es
que la integracidn o asimilacidn cultural puede ser la mejor o la dnica estrategia de integracién social y de huida de la marginacién al alcance de los
miembros de minorfas reducidas o dispersas, particularmente de la segunda y lercera generacion surgida de la inmigracién.

=l
—

. Como afirma Carlos Thiebaut, «La verdad del comunitarismo es que ha puesto en evidencia la deficiente autocomprensién que el proyecto moderno li-

beral tiene de si rnismo; en efecto, las ideas de libertad, justicia, solidaridad, etc.,que son parte crucial de ese proyecto y del legado ético de la Hlustracién
no son ideas neutrales, aunque sean no sélo ideas particularistas. Son ideas valor que se han producido en un proceso histérico, muchas veces doloroso,
de aprendizaje de modelos de convivencia sociales que reconocen la existencia, y aun el valor, de diferencias y particularismos, de mundos de vida di-
versos y de concepciones distintas del bien». Carlos Gémez Sdnchez, Universalidad, pluralismo cultural e identidad moral. El debate entre coimnuni-
tarismo y liberalismo (Entrevista con Carlos Thiebaut), Revista internacional de filosofia politica, n.° 3, mayo de 1994.

22 ). Habermas, Identidades nacionales y posmacionales, Tecnos, Madrid, 1989, pag. 117
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Las dos canaa

de la

Mauro Peressinni *

1 auge de los particularismos

culturales y religiosos, la afir-
Smacién de los localismos y los
regionalismos, asi como la reivindica-
cién de las identidades culturales, ét-
nicas, raciales o nacionales que sacu-
den el mundo actual, presentan, a mi
parecer, un doble aspecto.

Por un lado, esas luchas identitarias
pueden mirarse como movimientos de
liberacién, como estrategias adopta-
das por algunas poblaciones para ha-
cer frente a poderes opresores € injus-
ticias que se perpetdan. Afirmar su di-
ferencia, recobrar los fundamentos de
su propia cultura, fortalecer la solida-
ridad del grupo o aspirar a una auto-
nomia politica aparecen entonces como
opciones necesarias y validas para sa-
lir de un estado de sometimiento y re-
cuperar asf una cierta dignidad.

Por otro lado, sin embargo, todas
esas luchas contribuyen también a «en-
durecer» los grupos, a fortalecer el her-
metismo de las fronteras culturales que
los distinguen y a hacer cada vez mds
dificil el encuentro y el didlogo con el
Otro. La afirmacion cultural, érnica, ra-
cial o nacional adquiere entonces ri-
betes de repliegue en si mismo, de en-
cierro, y siempre entrafia el riesgo de
caer en la exclusidn de la alteridad, en
los proyectos de «purificacién» étnica,
en la xenofobia, ¢l racismo y la violen-
cia.

El cambio como manera de ser de la
cultura

¢Como explicar este dobic cardc-
ter de los movimientos identitarios?
(Coémo evitar que caigan en el replie-
gue en s{ mismo y en la exclusién? Para
intentar dar respussta a esos interrogan-
tes, recordemos una cvidencia: lo que
en todas las épocas ha sido la caracte-
ristica esencial de las sociedades hu-

manas y de sus cultu-
ras no es la inmovili-
dad, sino mdés bien el
cambio. Los casos de
sociedades aisladas,
que se han mantenido
intactas, al margen de
los acontecimientos
histéricos, entran en la
categoria de la excep-
cién e incluso del mito;
rara vez han conducido
a la prosperidad mate-
rial y cultural.

Casi todas las sociedades humanas
han sufrido, de uno u otro modo, los
efectos de la historia: fendmenos natu-
rales (catdstrofes, modificaciones del
clima y del medio ecolégico), movi-
mientos migratorios (emigraciones, in-
migraciones, encuentros y mezclas de
poblaciones, difusién del saber, las
creencias y los valores), fenémenos
politicos (guerras, anexiones) y econd-
micos (intercambios comerciales, difu-
sién de las técnicas). Esos aconteci-
mientos han exigido siempre que las
sociedades sean capaces de redefinir,
modificar, inventar, elaborar, adoptar,
adquirir y perguefiar nuevas maneras
de hacer y de pensar.

Lejos de constituir una coleccién
rigida de mancras de hacer y de pen-
sar, un conjunto acabado de conoci-
mientos, creencias, valores, tradicio-
nes, principios éticos o religiosos, la
cultura representa algo vivo, un pro-
ceso, una dindmica de comunicacién y
dc mestizaje. El cambio, podria afir-
marse, es su modo de ser. Por eso, no
hay que dar demasiada importancia a
los discursos que hablan de «perder»
una cultura, y de la necesidad de «re-
cuperarla», de «protegerla», de «salva-
guardarla» o de «purificarla». Puesto
que ia cultura es un proceso incesantc

*Mauro Peressini es sociélogo y antropélogo canadiense.

de transformacién, la aculturacién es,
hasta cierto punto, su modo de exis-
tencla.

Es justamente esta configuracidn
incesante de la cultura por la historia
lo que hace que todo grupo cultural,
étnico, racial o nacional nunca sea una
entidad homogénea, sino mds bien una
realidad fraccionada, compuesta de
subconjuntos diversos en transforma-
cién: familias, linajes y grupos de pa-
rentesco; aldeas, ciudades y grupos re-
gionales; clases sociales, grupos pro-
fesionales, obreros. empleados, direc-
tivos y patronos; pobres y ricos; gene-
raciones, jovenes y viejos; hombres y
mujeres, impedidos intelectuales o fi-
sicos.

Por eso la alteridad ese consubs-
tancial a todo grupo y siempre pode-
mos ser el «otro» de alguien. A su vez,
es lo que hace que siempre seamos el
semejante de otro, que en el interior de
todo grupo existan individuos que com-
parten, en numerosos aspectos, seme-
janzas con gente de otros grupos. Por
tltimo, es también ese proceso de trans-
formacién cultural el que, segin se in-
sista en un determinado aspecto (reli-
gi6n, habitos culinarios, vestimenta,
lenguas), hace que los grupos cambien
de [ronteras, lo limites se tornen me-
nos nitidos, y toda distincion entre «si

Tealitat 23
Le



Las dos caras de la identidad

vos que el individualismo que devasta
las sociedades occidentales industria-
lizadas. Se trata, en realidad, de un in-
dividualismo que se manifiesta a nivel
de los grupos. Estos llegan a recono-
cer como dnico principio legitimo de
conducta la satisfaccién de sus propios
intereses: incremento de sus beneficios
econdmicos y politicos, cdlculos egofs-
tas de los proyectos de desarrollo y de
expansidén que no tienen en cuenta a
los demads.

Este individualismo de grupo lle-
va a la lucha y a la competicién de los
grupos entre si, y a la consecuencia
logica de todo individualismo: sélo
puede haber «ganadores» si también
hay «perdedores», -minorias culturales,
etnias o naciones que no podréan afir-
marse, poseer sus territorios o sus pro-
pios Estados.

La identidad como necesidad
cognitiva

Pero existe una paradoja de la iden-
tidad, que explica su papel positivo.
Justamente porque constituye una fic-
cién simplificadora, que crea grupos
homogéneos con lo heterogéneo, fron-
teras nitidas en algo uniforme y trans-
forma a los grupos en esencias inmu-
tables, la identidad es necesaria y esen-
cial para los actores sociales. Princi-
pio de divisién, es también un princi-
pio de visién. Al igual que los con-
ceptos que nos sirven para denominar
las cosas y designar las ideas, las cate-
gorfas identitarias nos permiten com-
prender y captar la realidad. Ante un
mundo en constante transformacion,
son lo que permite pese a todo nom-
brarse a si mismo y nombrar al proéji-
mo, formarse una idea de lo que so-
mos y de lo que son los «demds», de-
terminar su propio lugar y el de los
otros en el mundo y la sociedad. Por
ultimo, al permitir identificar a los
miembros del grupo de que se trate (x
es un X pues hace esto o piensa aque-
llo), 1a identidad proporciona los mar-

cos de referencia para interpretar, pre-
decir 0 manejar nuestros comporta-
mientos o los del préjimo (x debe ha-
cer esto pues es un X),

Por lo demads, el recrudecimiento
actual de las luchas identitarias se ex-
plica en parte por esta funcidn cogniti-
va que asume la identidad. Es cicrto
que numerosos movimientos
identitarios actuales obedecen a una
combinacién de factores econdémicos
y politicos en la que se conjugan la 16-
gica anonima del sistema internacional
y los intereses particulares de grupis-
culos e individuos para quicnes la cul-
tura, la etnia, la raza o la nacidén sélo
son instrumentos para servir otros fi-
nes y para manipular a las poblacio-
nes.

Ahora bien, la adhesién a menudo
masiva de esas poblaciones a los pro-
yeclos que se les proponen, a pesar de
todos los sacrificios que entrafian, no
podria existir sin una inmensa necesi-
dad de identidad, -»hacer el balance»,
saber «quién ¢s uno», «de dénde vie-
ne» y «hacia que futuro se dirige»-, ne-
cesidad que se explica a su vez por la
aceleracidn de los cambios que carac-
teriza al mundo contemporaneo.

Laindustrializacién, la aceleracion
desenfrenada del desarrollo tecnoldgi-
c0, la mundializacién a menudo incon-
trolada de la economia capitalista y de
las exigencias de los mercados finan-
cieros, la penetracion fulgurante de las
comunicaciones, de los medios de in-
formacién y de sus productos cultura-
les, son factores que trastornan diaria-
mente no sélo la vida material y eco-
noémica de las poblaciones en el mun-
do, sino también sus marcos simbdli-
cos de referencia: saberes. conocimien-
tos, creencias, valores, tradiciones,
principios éticos y religiosos, se cues-
tionan permanentemente. El repliegue
cn sT mismo y la bisqueda de las «rai-
ces» culturales o étnicas se presentan
entonces como intentos de estabilizar
las cosas y de contrarrestar la acelera-

cion del tiempo y de la historia.

Al reducir la complejidad y el mo-
vimiento, la identidad resulta necesa-
ria para los individuos. Como lo ima-
ginario o lo sagrado, la identidad trans-
forma el caos en orden y da forma al
mundo creando significacién y atribu-
yendo sentido. Ello explica que en cier-
las situaciones pueda mirarse la iden-
tidad como una fuente de liberacién.

Algunas pistas

(Como conciliar el cardcter indis-
pensable de la identidad y la necesi-
dad de evitar a toda costa sus desvia-
ciones negativas? Me limitaré a dar al-
gunas pistas exploratorias.

A la primera la ltamaria movilidad
identitaria. Toda identidad cultural, ét-
nica o nacional, debe, para poder fun-
cionar -es decir, para que el criterio de
seleccidon que propone se reconozca
como real y legitimo- basarse en un
desconocimicnto o un olvido del he-
cho de que este criterio, como todo cri-
terio de identidad, es arbritario, y que
s6lo constituye uno entre tantos otros.

Entonces, un principio de conduc-
ta se impone inmediatamente: tener
siempre presente el cardcter arbitrario
de las construcciones identitarias. No
para eliminar toda forma de identifica-
cidn o de pertenencia -lo que seria ilu-
sorio puesto que la identidad es una
necesidad cognitiva del ser humano-,
sino para recordar, simplemente, que
cada uno de nosotros posee varias si-
multdneamente.

El reconocimiento de las identida-
des miltiples mediante las cuales es po-
sible definirse tiene cierta eficacia.
Examinemos el caso de algunos abori-
genes del Canadd durante los debates
constitucionales que han tenido lugar
recientemente en ese pais. Deseosas de
preservar la proteccién que les garan-
tiza la Carta canadiense de Derechos y
Libertades, las mujcres autdctonas se
opusieron en varias oportunidades a los
esluerzos de los dirigentes autdctonos
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Hemos hecho Italia, ahora debe-
mos hacer a los italianos
(Massimo ¢’ Azeglio)

Casi siempre la nocién de Estado
ha precedido a la de nacién, y no vi-
ceversa, a pesar del difundido mito
contrario

(I. Wallerstein)

No son las naciones quienes hacen
los Estados y forjan el nacionalismo,
sino todo lo contrario

(E. Hobsbawn)

A definicién del concepto de na

cién ha constituido y sigue consti

tuyendo un rompecabezas, as{
como la puesta en juego de una batalla
politico-ideoldgica. Si se examina la
historia de la idea de nacién, de los en-
frentamientos tedricos y politicos que
se han desarrollado en torno a la defi-
nicién misma de nacién, desde finales
del siglo X VIII hasta nuestros dias, in-
cluido ahi el rice y complejo debate
marxista, se da uno cuenta facilmente
de ello. Bastara aqui decir que, después
de haber producido un notabilisimo vo-
lumen de trabajos sobre el tema -en par-
ticular en los tltimos 20-25 afios en ¢l
mundo anglosajérn- la comunidad cien-
tifica sigue utilizando el concepto de
nacién con acepciones considerable-
mente diversas, hasta el punto que al-
gunos (Balibar, Wallerstein) sostienen
la tesis de la ambigiiedad de la identi-
dad nacién y proponen (Hobsbawn)
partir no de la pregunta «;qué es una
nacién?», sino del andlisis de los mo-
vimientos ideolégico-politicos que -en
modos muy diversos en el tiempo y en
el espacio- han apelado a la nacién: los
nacionalismos (el plural es obligatorio).
Este ha sido fundamentalmente tam-
bién el enfoque de Lenin ante la «cues-
tion nacional».

Buena parte de los movimientos
nacionalistas colocan en el centro de
sus programas y reivindicaciones la
constitucién del «Estado nacional».
Con esta expresién hoy se entiende ge-
neralmente el Estado constituido tni-
camente 0o de manera preponderante
por una nacidn, el Estado sobre el cual
una dnica nacién ejerce su soberanfa
(aun cuando no puede excluirse el in-
verso: el Estado que ejerce su sobera-
nia sobre una dnica nacién). En resu-
midas cuentas, correspondencia entre
unidad politica y unidad nacional.

Esta correspondencia de nacién y
Estado tiende a presentarse como
autoevidente: la Sociedad de Naciones,
propuesta en la primera postguerra por
Wilson, y 1a Organizacion de la Nacio-
nes Unidas, constituida en la segunda
postguerra, estdn compuestas en reali-
dad por los representantes de los Esta-
dos (de los gobiermnos de los Estados)
reconocidos por la comunidad interna-
cional (seria conveniente decir interes-
tatal), pero se presentan como comu-
nidad de «naciones» (aunque, como
pone de relieve Hobsbawn, decenas y
decenas de estudios encargados por la
ONU sobre la nocién de nacién no han
conseguido ponerse de acuerdo sobre
una definicién satisfactoria de la mis-
ma); se habla en general de «territorio
nacional» para indicar el territorio so-
bre el que un Estado ejerce su sobera-
nia (o, en ciertos casos, lo reivindica
como tal contra otros Estados, que lo
consideran a su vez «territorio nacio-
nal»); «economfia nacional», «riqueza
de la nacién», «producto nacional bru-
to», etc., se refieren todos a procesos
que conciernen a las relaciones econd-
micas de un especifico Estado (uno de
los libros clave de la economia politi-
ca cldsica, La riqueza de las naciones,

Andrea Catone**

de A. Smith de 1776, se refiere a la ri-
queza de los Estados, cuyos ingresos
fiscales y principios de imposicién -cf.
Ricardo- constituyen el objeto de un es-
tudio especifico); en muchos casos la
«nacionalidad» indicada en los docu-
mentos de identidad coincide con la
ciudadanfa.

Estos equivocos no son casuales.
Si ambigua es la identidad de nacidn,
no menos ambigua es la nocién de Es-
tado-nacion o Estado nacional y, por
consiguiente, también la de «autode-
terminacién nacional» tendente a la
constitucidn de un Estado nacional.

Como sefialaba E. Carr, la nocién
de autodeterminacién nacional tenia
inicialmente un significado bastante
distinto del que ha asumido laego. Su
origen arranca del proceso revolucio-
nario en Francia, que sustituye la idea
de Estado como dominio personal del
monarca por la soberania popular o na-
cional. «Ligada al sistema feudal de ex-
plotacién de la tierra, la idea del sobe-
rano como titular de un derecho de pro-
piedad era incompatible con las nue-
vas condiciones sociales y econdmicas
creadas por el desarrollo de las indus-
trias y de los comercios, incompatible
con la afirmacién de una nueva cultu-
ra no feudal. Las clases medias se con-
virtieron as{ en los herederos de la mo-
narquia y los depositarios del nuevo
credo del nacionalismo» (Carr, 398).

La autodeterminacién nacional no
es pues otra cosa que el principio de
soberania popular elaborado por la bur-
guesia revolucionaria del 89 para so-
cavar los cimientos del Estado patri-
monial y del feudalismo.

En este contexto, las nociones de
«nacién» y de «pueblo» son equivalen-
tes; pueblo y nacién, el pueblo-nacio-
nal, es una nocion exclusivamente eco-

* El presente texto es una serie de fragmentos extraidos del libro de Andrea Catone, Nacionalismos y crisis del Estado nacional, La Farga Edicions,

Cerdanyola del Vallés, 1994.
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de lengua, de altar, de memorias, de
sangre y de corazén» (Manzoni, Mar-
zo de 1821).

Este desplazemiento de una acep-
cion de la nacion esencialmente politi-
ca, expresada en la revolucién france-
sa, a una que se podria, grosso modo,
a beneficio de inventario, definir como
étnica, que toma cuerpo en la época
romantica, otorga a la nocién de Esta-
do nacional una valencia notablemen-
te distinta de la originaria.

Durante toda una fase, sin embar-
go, ambas nociones conviven: es la era
de la burguesia en ascenso, de las re-
voluciones liberales antifeudales y na-
cionales. El objetivo de la creacion de
un Estado nacional, de la autodetermi-
nacién nacional, entendida como sobe-
rania popular contrapuesta al principio
del Estado patrimonial, y el de la auto-
determinacién nacional entendida
como formacién de un Estado nacio-
nal de una nacién que alcance la inde-
pendencia, histéricamente vienen a co-
incidir: el imperio zarista y el imperio
de los Habsburgo son, en la primera
mitad del siglo XIX, al mismo tiempo
pilares de la reaccionaria Santa Alian-
za e imperios que ejercen el dominio
sobre «nacionalidades» oprimidas. Esta
coincidencia histérica favorece los des-
lizamientos de las nociones de autode-
terminacién nacional y de Estado na-
cional. Los revolucionarios de esta
fase, que se prolonga hasta 1871 con
la unificacidn alemana y la Comuna de
Parfs, (y Marx y Engels entre ellos) de-
fienden en general las reivindicaciones
de autodeterminacién nacional sélo en
la medida en que la formacién del Es-
tado nacional erosiona los pilares de la
alianza reaccionaria y persigue, al pro-
pio tiempo, ¢l principio de la revolu-
ci6n burguesa antifeudal; sélo, en otros
términos, si hay coincidencia entre Es-
tado nacional en la primera acepcidn,
politica, y Estado nacional en la segun-
da acepcion, «étnica».

(Una coincidencia andloga se ha
verificado, en un contexto histérico
muy diverso, con el movimiento anti-
colonialista y antiimperialista que se
desarrolla en el siglo XX en Asia y
Africabajo el impulso de la revolucién
de Octubre (...) hasta 1975 (...)).

No hay en Marx una reflexién es-
pecifica sobre el Estado nacional, que
él asume la mayorfa de las veces en el
significado de Estado burgués-capita-
lista moderno, caracterizado por la so-
berania popular. El Programa de Gotha
(1875) se refiere al Estado nacional

como un presupuesto ya dado: «La cla-
se obrera procura, en primer término,
su emancipacién dentro del marco del
Estado nacional de hoy, consciente de
que ¢l resultado necesario de sus aspi-
raciones, comunes a los obreros de to-
dos los paises civilizados, sera la fra-
ternizacién internacional de los pue-
blos». Y en su critica, Marx sefiala que
«los distintos Estados de los distintos
paises civilizados, pese a la abigarra-
da diversidad de sus formas, tienen
en comin el que todos ellos se /
asientan sobre las bases de la mo-
derna sociedad burguesa, aun-
que ésta se halle en unos
sitios mds desarrolla-
da que en otros, en
el sentido capita-
lista». El Partido
Obrero Alemadn, que
«declara expresamente que actia den-
tro del actual Estado nacional, es de-
cir, dentro de su propio Estado, del
imperio prusiano-alemadn [...] no debia
haber olvidado lo principal, a saber:
que todas esas lindas menudencias tie-
nen por base el reconocimiento de la
llamada soberania del pueblo, y que,
por tanto, sélo caben en una repiblica
democrdtica.» (Marx, pp. 22-23).

Si el «Estado-nacién» es la forma
estatal en la que se desarrolla el capi-
talismo moderno (y ¢l caso de del na-
cimiento de la «nacién» americana cs
significativo y clarificador), eso sinem-
bargo no significa en absoluto que el
Estado-nacidn sea la meta de la lucha
de Ia nacién ya constituida para tener
su Estado. Hay aqui una inversién de
su perspectiva. Es el Estado el que for-
ma la nacién (como sabian incluso na-
cionalistas como el conde Massimo
d’Azeglio y el mariscal Pilsudski). Ni
significa tampoco que el Estado-nacién
se constituya sobre una base étnica co-
min preexistente, que exista de algu-
na manera una etnia que se hace «cons-
ciente de si misma» como nacion y que
pasa luego a su forma de Estado. Res-
pecto a la teorfa de un origen étnico de
las naciones (Anthony Smith), es ttil
remarcar con Hobsbawn que «los pue-
blos de los Estados-nacién de amplia
extension territorial resultan casi siem-
pre demasiado heterogéneos para po-
derse referir a una etnia comun. De he-
cho, aun sin tener en cuenta las migra-
ciones de la época moderna, la historia
demogrifica de gran parte de Europa
nos permite conocer muy bien hasta
que punto es abigarrado el origen de
los grupos étnicos, especialmente cuan-

do se trata de zonas que, en el trans-
curso del tiempo, conocieron despobla-
mientos y nuevos asentamientos, como
efectivamente se verificé en vastas
areas de la Europa central, oriental y
sudoriental, e incluso en ciertas regio-
nes de Francia» (Hobsbawn, 73).

El capitalismo ha tenido su origen
histérico propio, no se ha desarrollado
como puro espiritu, sino que se ha
construido sobre una base ya dada -el
feudalismo occidental, las monarquias
«nacionales»; la misma burguesia se ha
formado en el seno y sobre la base de
condiciones preexistentes. La forma de
Estado nacional ha sido la forma con
la que el capitalismo histérico ha sali-
do a la luz. Wallerstein y Balibar ex-
plican convincentemente porque no
prevalecieron otras formas como la
Hanseidtica o la del Imperio, que no
obstante habfan acompafiado el surgi-
miento del capitalismo.

Pero esto significa también que la
forma del Estado-nacidn, en una deter-
minada fase del desarrollo del capita-
lismo, podr{a dejar de ser adecuado al
mismo -es la crisis del Estado nacién
de la que hace tiempo se habla- y que
podrian aparecer de nuevo, con un con-
tenido material bien distinto, aquellas
primeras formas. Se asiste hoy al rena-
cimiento de «una especie de centros in-
tersticiales caracteristicos del mundo
comercial medieval. Ciudades-Estado
como Hong-Kong y Singapur florecen
nuevamente, «zonas industriales» ex-
traterritoriales, que recuerdan los
Stahltfe hansedticos se multiplican el
en seno de Estados-nacién sélo formal-
mente soberanos, constituyendo parai-
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capital transnacional provoca.

Este nacionalismo exasperado, que
pretende la construccién de Estados
«étnicamente puros» parece dar vida al
fantasma del Estado nacional como Es-
tado mono-nacional. Pero, histérica-
mente, ningin Estado nacional ha sido
«mono-étnico»: la nacién ha sido cons-
truida posteriormente sobre el territo-
rio controlado por ¢l Estado. (...)

Gallissot y Haupt. Un «debate
marxiste» auténtico se mantuvo esen-
cialmente entre finales del 800 y prin-
cipios de este siglo, con trabajos espe-
cificos dedicados explicitamente a la
cuestion nacional, o, mejor, al proble-
ma de las nacionalidades. Marx y En-
gels no hacen de ello un objeto especi-
fico de estudio, ni nos facilitan una di-

ciones: la de los burgueses y la de los
proletarios (W. Liebknecht, 1892). (Po-
sicién que serd retomada por Strasser
y Pannekoek en 1912: el hecho nacio-
nal es un fenémeno transitorio y ajeno
al movimiento obrero).

El debate tedrico sobre la nacién -
sobre cuyos origenes y esencia empe-
zamos a interrogarnos explicitamente-
versa esencialmente, mas alld del en-

Apéndice.

Para la reconstruccion del deba-
te sobre la idea de nacidn en los si-
glos XVIII y XIX es de utilidad la
consulta del trabajo de F. Chabod. La
nacién, o al menos la idea de nacién,
tiene en su opinioén un origen que se
puede circunscribir puntualmente en
el tiempo (siglo XVIII) y en el espa-
cio (Europa occidental). (...) La re-
construccion, sokre todo a través de
del andlisis de la literatura del 700,
de la idea de nacidn, permite fijar lu-
gar y fecha de nacimiento de esta idea

frentamiento sobre las politicas a
adoptar ante este 0 aquel movimien-
to nacional, sobre dos problemas,
planteados en dos planos distintos,
y que acaso se entrecruza: 1) ;Exis-
fe un nexo necesario entre constitu-
cidn de la nacién en cuanto comu-
nidad histéricamente determinada y
capitalismo moderno? 2) ;Existe un
ligamen necesario e inseparable ¢n-
tre nacién y territorio?.

1. Nacion y capitalismo.
Es un punto de partida comdn
para las distintas posiciones la idea

e identificar asimismo la radical di-
cotomia que transformard muy avan-
zado el siglo XIX la idea de nacién en
la de pueblo como comunidad de san-
gre, como se formulaba ya por algu-
nos autores de inicios de ese siglo. A
esta forma naturalista de valorar el ca-
rdcter de nacién, «primitivo y burdo»,
Chabod contrapone su historicismo,
que considera la nacién «como crea-
cién de fuerzas morales, la educacién,
la vida politica, la tradicién», una idea
de nacién ligada indisolublemente a la
idea de libertad: la historia de la na-
cién es tomada como «pruecha incon-
fundible del cardcter de la nacién, como
documento que legitima el ser mismo
de la nacién» (Chabod, 31-34). La ac-
tualidad del planteamiento de Chabod
reside en esa historizacién y desnatu-
ralizacién de la idea de nacidn; el limi-
te de su estudio (que se resiente inevi-
tablemente del espiritu de su tiempo y
de los condicionamientos politicos: se
trata de la sintesis de un curso desarro-
llado en 1943-44, con algunos afiadi-
dos y revisiones de los afios 50) reside
en producir una historia de la idea sin
salir del mundo de las ideas y de las
1deologfas, de modo que sabemos el lu-
gar geografico y el tiempo en que nace
la idea, pero ignoramos totalmente el
vastisimo continente de las relaciones
sociales de produccién, en cuyo seno
dicha idea viene a tomar forma. (...)
Para una reconstruccién del deba-
te marxista sobre el problema nacional
se puede acudir a los trabajos de

reccidn univoca, ni, menos adn, una
teorfa de la nacién. En los fragmentos
que se pueden extraer de sus escritos,
parecen en muchos aspectos asumir la
nacidn como un presupuesto ya dado e
identificarla con el Estado-nacién, por
lo que aceptan la distincién, tradicio-
nal en sus tiempos, entre «naciones his-
téricas» (es decir, destinadas a tener en
el futuro un Estado nacional) y «nacio-
nes sin historia», asi como el principio
de las «dimensiones minimas» (terri-
torio, poblacién, recursos) necesarias
para que una nacién pueda efectiva-
mente ser tal, un Estado-nacion (cf.
Hobsbawn, p.39). Asoma sin embar-
go, seglin Gallisot, en los intereses et-
nolégicos que Marx Engels manifies-
tan en los afios mds maduros, otra vi-
sién, que habria que profundizar y es-
tudiar mejor, segin la cual las nacio-
nes estan dotadas de una especificidad
y persistencia propias (por ejemplo en
la Historia de Irlanda de Engels, es-
critaentre 1869 y 1870) no directamen-
te reconducibles al esquema clasico de
la sucesién, si bien no lineal, de los
modos de produccidn.

Las vacilaciones y las oscilaciones
implicitas en los trabajos de Marx y de
Engels reaparecen ampliadas y expli-
citadas en el posterior debate entre mar-
xistas. En un primer momento, se re-
chaza reconocer la existencia misma
del problema: no hay naciones, sélo
hay clases (Jules Guesde, 1882); los so-
cialistas no conocen mas que dos na-

de que la nacién es un producto de
la evolucidn histdrica humana. Qué es
exactamente, cuales puedan ser sus ca-
racteres esenciales, sigue siendo en
cambio objeto de una polémica tanto
mis encendida cuanto mds parecen las
posiciones politicas tener un reflejo in-
mediato: ;/»autonomia cultural nacio-
nal» o bien «derecho a la autodetermi-
nacién de las naciones hasta la separa-
cion»?.

La primera versién de la teoria his-
térico-econémica que Kautsky formu-
la sobre la base de elementos tomados
de Marx y Engels se funda en trazos
delineados a partir del andlisis de las
sociedades occidentales: el Estado na-
cional es el instrumento principal para
la formacidn de la nacion moderna, es
el producto del desarrollo del modo de
produccién capitalista; el mercado es
el agente histérico de su formacidn; y
el idioma, auténtica materia prima me-
diante ]a que se realiza la cohesién y la
unidad de la nacidn, el instrumento que
confiere identidad a la nacién (Die
moderne Nationalitir, 1887).

Algunos afios mds tarde, sin em-
bargo, Kautsky admite que la nacién
no se reduce al Estado nacional mo-
derno, sino que es un conjunto social
no definible unfvocamente que en las
diversas cdades surge de las mds dis-
tintas condiciones, asume las formas
mds variadas, estd sometido al flujo
constante de la historia. No obstante,
cualesquiera que sean las diferencias
entre las naciones, existe una caracte-
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«naturalmente» naciones y que el Es-
tado burgués sea «naturalmente» un Es-
tado nacional. Lo que en ese caso se
arrincona es precisamente «la objeti-
vidad, la organicidad del nacionalismo
en cuanto ideologfa (como si no fuera
otra cosa que el revestimiento de una
ideologia de clase). En consecuencia,
o el nacionalismo esta destinado con
la lucha de clases a disolverse como
una mera mistificacién o un fenémeno
del pasado, o bien debe pura y simple-
mente fundirse con ella». Uno de los
términos de la alternativa podia predo-
minar en la teoria oficial de los parti-
dos comunistas en el poder, mientras
el otro triunfaba en la practica poli-
tica. Esta insoluble contradiccién in-
trinseca al marxismo puede apare-
cer a plena luz tan sélo hoy, en ¢l
contexto de una crisis de la forma
nacién, que no es ni un quebranta-
miento del Estado en cuanto tal, ni
una crisis general del capitalismo,
ni una descomposicién de la
burguesia en cuanto clase, si
bien existe -para decirlo
con Gramsci- una crisis de
hegemonia (Balibar, 1992,
154-156).

Una util perspectiva sobre
los estudios de los udltimos dece-
nios, sobre todo de la literatura an-
glosajona, puede hallarse en el con-
sistente trabajo de A. Smith (E! ori-
gen étnico de las naciones, 1986).
Distingue éste dos orientaciones fun-
damentales: la de los «perennistas» o
«primordialistas» y la de los «moder-
nistas».

Segtin los primeros, la nacién (pero
no la ideologia del nacionalismo) pue-
de ser localizada ya en la antigiledad.
Los principales exponentes de esta co-
rriente (que retoma conocidos argu-
mentos de la idea de nacién del siglo
XIX), Shils y Geertz subrayan la im-
portancia de los vinculos primordiales
basados en el lenguaje, la religion, la
raza, la etnicidad y el territorio: nacién
y comunidad étnica son las unidades
naturales de la historia y elementos in-
tegrantes de la experiencia humana. La
version sociobioldgica de esta tesis
afirma que la etnicidad es una exten-
sién del parentesco y que el parentes-
co es el vehiculo normal para la conse-
cucién de fines colectivos en la lucha
por la supervivencia. Las versiones so-
ciolégicas consideran el lenguaje, la
religion, la raza, la etnicidad y el terri-
torio como principios de organizacion
y vinculos fundamentales de la asocia-

cién humana en toda la historia: pre-
ceden a las formaciones politicas mds
complejas y suministran las bases so-
bre las que estas dltimas pueden cons-
truirse. Los vinculos primordiales han
dividido siempre a la especic humana,
tan naturalmente como lo han hecho el
sexo y la geografia. No hay pues nada
particularmente moderno en el nacio-
nalismo, ni es probable que desaparez-
ca tampoco cuando haya un cambio
significativo de las condiciones moder-
nas.

Los «modernistas» (Seton-Watson,
Tilly, Breully, Nairn, Benedict

Anderson, Gellner), en cambio, sostie-
nen que la nacién es una creacién com-
pletamente moderna (ubicable en tor-
no a los siglos XVII-XVIII) que tiene
pocas raices en épocas precedentes, y
menos ain en la naturaleza humana.
Toda lo que puede parecer similar, tan-
to en la antigiiedad como en la Edad
Media debe considerarse fortuito o ex-
cepcional. El anélisis de las naciones y
del nacionalismo debe partir de los pro-
cesos y de las condiciones de la mo-
dernidad, de sus bases econémicas. (...)

Para E. Gellner (Naciones y nacio-
nalismo, 1983), la nacién es un fené-
meno exclusivamente moderno. Las
principales caracteristicas de la nacién
son, en efecto, en su opinidn, la inte-
gracion y la homogeneidad culturales
de la poblacién, indispensables para las
necesidades propias de la industria mo-
derna y de una sociedad orientada al
crecimiento. En las sociedades agrico-
las premodernas no se daban las con-
diciones necesarias para que esto se
realizara: las caracteristicas de la cul-
tura, la estructura del poder, la trama

de los vinculos econdmicos conspira-
ban para impedir el surgimiento de las
naciones. Las sociedades agricolas es-
taban hasta tal punto estratificadas y
eran tan inmoéviles que la heterogenei-
dad cultural constituia su caracteristi-
ca tipica. Reinos e imperios no eran el
producto de un impulso hacia la uni-
dad cultural, sino de la necesidad de
asegurarse riqueza y privilegios por
parte de pequefias clases dominantes
que vivian totalmente de los servicios
especializados de las capas subordina-
das y del trabajo de los campesinos que
producian los alimentos. A causa de
esta necesidad de mantener dife-
renciadas las clases superiores, la
cultura reforzé e hizo evidentes y
permanentes las principales divi-
siones socio-econdmicas. Leer y
escribir era prerrogativa exclusi-
va de esta pequefia élite y sobre
todo de los sacerdotes, y la pobla-
cién del campo se subdividia en
una multitud de cultyras verndcu-
las que expresaban el localismo y
la economia de subsistencia.
Gellner liga su teor{a del naciona-
lismo a la transicién de estas so-
ciedades agricolas alfabetizadas a
las industriales modernas. El Esta-
do moderno es la tnica agencia ca-
-paz de suministrar una fuerza de tra-
bajo moévil, alfabetizada, tecnolégica-
mente instruida, mediante su apoyo
a un sistema educativo de masas, pui-
blico, obligatorio, estandarizado. En la
medida en que la industrializacién y la
modernizacién proceden desigualmen-
te fuera de sus drcas centrales occiden-
tales, desarraigan necesariamente pue-
blos y regiones enteras, puesto que mi-
nan las estructuras y las culturas tradi-
cionales y expulsan a mucha gente de
sus ambientes o la obligan a vivir en
un ambiente dominado por el anonima-
to y por los conflictos tipicos de los mo-
dernos centros urbanos. El resultado es
el conflicto de clases sobre los recur-
sos escasos en la ciudad. Pero si los
recién llegados tienen rasgos cultura-
les especificos, o un color distinto, u

‘otra religién (sobre todo si se basa en

textos sagrados), se crea un conflicto
nacionalista y la tendencia a la separa-
cidén en «dos naciones».

La posicién de Smith se distancia
tanto de los primordialistas como de los
modernistas: la nacién no es un dato
de la existencia social, una especie de
unidad natural y primordial de la aso-
ciacién humana fuera del tiempo; pero
no es un fenémeno totalmente moder-
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“Una historia y una experiencia
que deben darse a conocer”

:[ml;u-mih' llll

1.- Introduccién

No podifa empezar esta resefia so-
bre el libro Clandestinos**, de Josep
Serradell-Romdn***, sin agradecer la
oportunidad que me ofrece Realitar de
dar opinién sobre un periodo tan he-
roico de los comunistas y de otros lu-
chadores por la libertad a través de los
textos de Romdn, una persona a la que
admiro como militante y como amigo.
Quisiera aclarar también en estas pri-
meras lineas, que la base de este arti-
culo es la intervencién que hice en
la presentacion del libro —or-
ganizada por la redac-

cion del sema. dEgTIN

nario
\AN Avant—
C en la Funda-
cld Pere Ardiaca, el
dia 21 del pasado mes de ju-
lio.

Antes de entrar a enumerar aque-
llos aspectos que mas han despertado
mi interés en la lectura de Clandesti-
nos, quisiera destacar dos cosas que
creo deben tener presentes los lectores
y lectoras. La primera cuestién que es
necesario aclarar, de esta historia que
no se borrard de Josep Serradell, es
que el libro no es ni una novela, ni un

051

£nsayo, ni tampoco unas memorias. Se
trata de una interesante seleccidén de
documentos histéricos que sirven a es-
tudiosos, a protagonistas del momen-
to y a militantes comunistas, para
aproximarse a cémo los comunistas,
en un perfodo muy dificil de la
historia reciente de este
pais —y que da titu-
lo ala obra—
definian

y desa-

jo>
de rrollaban dos

de los aspectos que se
encuentran presentes en todo
momento en los textos:

1) la estrategia y la tictica en la lu-
cha antifranquista y por las libertades;
y 2) la importancia dada por los co-
munistas catalanes a la articulacién po-
pular y a la organizacién —y sus ins-
trumentos— del Partido Comunista
(es decir, del PSUC).

La segunda cuestion a tener pre-
sente al introducirse en la lectura es
gue, si bien es necesario contextuali-
zarla en un momento histérico concre-
to, hay diversas reflexiones politicas
y organizativas que guardan una gran
sintonia con ciertos debates actuales

gert

Jordi Miralles y Conte*

en el seno de las izquierdas y entre los
comunistas.

Personalmente creo que la lectura
de Clandestinos permite conocer me-
jor, -junto a confirmar que sin organi-
zacién una propuesta politica es una
pura declaracién de intenciones-, cin-
co cuestiones que citaré en esta rese-
fia:

-El cardcter del franquismo.

-La unidad, signo de identidad de los
comunistas.

-La relacidn con las masas y la organi-
zacién social.

-L.a vida politica, la formacién y el fun-
cionamiento del Partido.

-La importancia de la

JTuventud Co-

munista. M Aﬁ
|/ RO
dE" 2.- Fl caridc-
ter del franquismo
En este libro, que es par-
te de la historia escrita de los co-
munistas catalanes, se recopilan diver-
sos textos y documentos que dan luz a
una serie de hechos histéricos del pe-
riodo de la clandestinidad que han in-
fluido directamente en la historia de
este pais v sobre el papel de los comu-
nistas.

En este aflo, y en 1996, se verterdn
cantidades de tinta en periddicos y li-
bros, y se realizaran diversos progra-
mas divulgativos en los medios de co-
municacién para ofrecer, a los ciuda-
danos y ciudadanas, una imagen par-
cial y manipulada del periodo de la
transicion politica y sobre la dictadura
franquista. Con ello se pretende pasar
de puntillas sobre dos cuestiones: el ca-
ricter del franquismo y los personajes
que se mancharon durante el régimen
fascista; y sobre el decisivo papel de
los comunistas.

* Jordi Miralles es director de Avant y miembro del Secretariado del PCC.

**% "Clandestinos”,

Josep Serradell-Roman, Barcelona, 1996.

*%% Josep Serradell-Romdn: miembro fundador del PSUC, y responsable de organizacién de dicho partido durante la clandestinidad. Actualmente es

miembro del C.E. del PCC
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perspectiva que exista en Catalunya,
como en toda Espafia, una sola cen-
tral sindical (...) Estamos por la uni-
dad de los trabajadores en un fuerte
movimiento sindical (...) el mejor ca-
mino hacia la central sindical unica de
clase es la creacion de la comisiones
unitarias de obreros en fdbricas y lu-
gares de trabajo» (1956, pag. 82-83).

«los progresos realizados en las
convergencias unitarias en torno a la
Assemblea de Catalunya, son lindes
que marcan, en Catalunya un ascenso
considerable del movimiento de masas,
una gran maduracion de la concien-
cia politica de la clase obrera y del
pueblo» (1973, pag. 227).

«El PSUC entiende que estas son
las fuerzas interesadas por el socialis-
mo (trabajadores asalariados de la in-
dustria, los servicios, jornaleros del
campo, campesinado, intelectuales,
profesionales y técnicos), en torno a
las cuales habria que construir un blo-
que cataldn de progreso, que agrupa-
ria no solo estas fuerzas sino también
a los trabajadores auténomos, comer-
ciantes, etc. y en general a los peque-
fios y medianos empresarios, en torno
a un programa de democracia econo-
mica y politica antimonopolista» (5°
Congreso el PSUC).

Estas cuatro citas, de momentos di-
ferentes y de dmbitos de intervencién
distintos, muestran la coherencia de los
comunistas catalanes en buscar —en
todas las instancias— la unidad como

la base para el desarrollo de la estrate-
gia y la tictica del Partido. Un objeti-
vo que, desde el 6° Congreso de los co-
munistas catalanes, los hombres y mu-
jeres del PCC estamos impulsando bajo
una trilogfa unitaria: Unidad de los tra-
bajadores, Unidad de las izquierdas y
Unidad de los comunistas.

No puede analizarse el importante
papel de los comunistas catalanes en
la clandestinidad, en la lucha por la
libertades y en la actual fase de re-
composicién de las fuerzas popula-
res y de izquierdas, sin introducirse
en el conocimiento de esos esfuer-
Zos unitarios —unas veces acallados
y otras incomprendidos— que son
uno de los signos de identidad de los
comunistas, como queda reflejado en
los diversos informes recopilados en
Clandestinos y en las propuestas po-
liticas y organizativas que estamos
impulsando, como desarrollo de los
acuerdos tomados en el 9°. Congre-
so del PCC.

4.- La relacién con las masas
v la organizacién social

La cristalizacién en tejido asocia-
tivo de los esfuerzos unitarios los co-
munistas y del crecimiento del Par-
tido, son consecuencias de que los
militantes comunistas estaban rela-
cionados con las masas. Los comu-
nistas catalanes estaban presentes e
impulsando actividades para modificar
la dura situacién politica y socioeco-
nomica, y participando en diversas ins-
tancias para hacer confluir reivindica-
ciones de las cuales surgieran luchas
organizadas, tejido social y mds comu-
nistas.

Es decir, en palabras que utilizamos
en estos momentos: cada comunista
debe tener una tarea, y la tarea de los
comunistas es organizar sociedad, con-
tribuir a vertebrar la sociedad civil al-
ternativa e impulsar instancias de con-
trapoder a lo que hoy es hegemdnico a
nivel social, econémico, politico e
ideoldgico-cultural.

«la necesidad de los comunistas de
reforzar su trabajo en todas las orga-
nizaciones y agrupaciones de masas de
cardcter legal, es decir, en los sindica-
tos, hermandades, ateneos, cooperati-
vas, culturales, artisticas y folc-
kloricas, tomando nuevas posiciones
dentro de ellas y consolidando lo que
hasta hoy se ha obtenido» (1956, pag.
69).

«el Partido puede tomar decisiones
justas unicamente si estas responden

al estado de dnimo de las masas»
(1956, pag. 75).

«Nuestro partido no ha de ser fuerte
solamente por su nimero de militan-
tes y los grupos que consigue influir y
movilizar. La otra caracteristica que
necesita el Partido, para ser organi-
zacion verdaderamente sdlida, es prac-
ticar un trabajo politico, que se mani-
fieste en la organizacion y la movili-
zacion de las masas» (1963, pag. 132).

La experiencia que nos transmite
Josep Serradell en Clandestinos, con-
firma la necesidad de aparcar el
politicismo y el economicismo que im-
pregnaron las prdcticas de buena parte
de los partidos comunistas en los afios
ochenta. Y de organizar las tareas de
los comunistas en reimpulsar la articu-
lacién y la capacidad de respuesta y de
alternativa de los movimientos socia-
les, como contrapoder y como base de
un proyecto alternativo de izquierdas.

En el 9° Congreso dijimos enten-
der «el socialismo como la democra-
cia radical extendida permanentemen-
te a todos los ambitos y actividades de
la sociedad»; y que «el comunismo,
como movimiento anticapitalista que
forma parte del movimiento obrero, ha
de representar un papel fundamental en
la construccidn de la alternativa». Es
en ese sentido, que es importante se-
guir trabajando —como también s¢
desprende de la cita de 1a pagina 132—
para avanzar en que la organizacién del
Partido tiene el objetivo de organizar a
los trabajadores y articular a la socie-
dad para construir —ahora en la lega-
lidad— un modelo alternativo al capi-
talismo.

5.-_Vida politica, formacion
y el funcionamiento del Partido

En la primera presentacién piiblica
del Clandestinos, realizada en la Festa
d’Avant 95, Quim Sempere afirmé que
«quiero subrallar el papel de Romdn,
que ha sido siempre, en la direccién del
partido, un hombre de organizacién. Y
lo ha sido, pienso, porque siempre ha
comprendido la importancia del papel
de la organizacién».

Esta es una apreciacién justa y que
se corresponde con la realidad. Una
afirmacién que puede acompafarse,
como queda claro en los diversos tex-
tos, con la importancia que en todo
momento los comunistas le han dado a
la organizacion partidaria. Si las defi-
niciones estratégicas y tdcticas, no van
acompafiadas de un disefio y de unas
prioridades organizativas, se convier-
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Juro nunca me render

Pela minha terra clara

e 0 povo que nela habita
e fala a lingua que eu falo,
juro nunca me render.

Pelo menino que fui

e 0 sossedgo que desejo
para o velho que serej,
juro nunca me render.

‘Pelas arvores fecundas
‘que nos dao frutos gostosos
e as aves que nelas cantam,
juro nunca me render.

Pelo céu que nao tem margens
& as suas nuvens boiando
sem remorso nem receio,
juro nunca me render.

Pelas montanhas e rios

e mares que 0s rios buscam
com 0 seu murmurio fundo,
juro nunca me render.

Pelo sol ¢ pela chuva
e pelo vento disperso
e pela placida lua,
juro nunca me render,
Pelas flores delicadas

e as borboletas irmas

. que nos livros espalmel; .
“:juro nunca me render.

Pelo riso que me alegra
‘com a sua nitidez.

de guizos e de-alvorada,
‘juro nuncame render.

Pela verdade que afirmo,
dos que a verdade’ demandam
até a contradicao,

Pela exaltacao que extua

nos protestos que nao escondo
e a justica que os provocam,
juro nunca me render.

Pelas lagrimas dos pobres
€ 0O pao escasso que comen
e o vinho rude que bebem,
juro nunca me render.

Pelas prisdes em que estive

e 0s dgritos que la esmaguei
contra as maos enclavinhadas,
juro nunca me render.

Por meus pais e meus avos
e 0s avos dos avos deles,
com © seu suor antigo,
juro nunca me render.

Pelas balas que vararam

tantos peitos de homens justos,
por amarem muito a vida,

juro nunca me render.

Pelas esperancas que tenho,
pelas certezas que trago,
pelos caminhos que piso,

_juro nunca me render.

Pelos amigos queridos
e 0s companheiros de ideias,

‘que sao amigos também,

juro nunca me render.

- Pela niulher a quem amo.

pelo amor que me tem,
pela filha que é dos dois,
juro nunca me render.

" E até pelos inimigos,

que odeiam a liberdade,
e por isso nao sao livres,
juroé nunca me render.

Armindo :_‘-I'?'o‘derigues
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Realitat ha volgut contribuir a la convocatoria de I'X|
Congrés del PCC obrint les seves planes a les ponéncies
que han format part def que anomenem sui generis
«Jornades de debat del Congrésy.

La idea surt de la voluntat d’enriquir la discussio dels
materials congressuals de manera que col-lectivament
poguem ampliar els continguts d'algunes de les quiesti-
ons centrals que plantejavem a les Tesis i, d'altra ban-
da, posar en comu informacié i coneixerents.

La idea es va concretar en les tres Jornades gue es van
realitzar al campus de I'Estacié de Franca de la Univer-
sitat Pompeu Fabra: «Catalunya i vertebracio sacialy
(20/10/01), «Moviment Obrer i Politica Sindicaly (247
11/01) i «Partiti politica d’aliances» (1 i 2 de febrer
a'enguany). Totes tres jornades obertes a tothom (ical
dir que amb una bona participacié), persones d’es-
querres, sindicalistes, joves universitaris, dones treba-
lladores, regidors, obrers, professionals, militants co-
munistes i d'altres adscripcions ideoldgiques.

Amb Catalunya i vertebracié social, vam centrar els
objectius en donar alguns elements informatius i d'ana-
lisi, desa de diferents experiéncies, de com s'organitza
una part de lz societat civil per millorar el seu entorn
més proper i un mén amb més igualtat.

La jornada sobre Moviment obrer i politica sindical es
va organitzar partint d'un document elaborat des del
propi Partit i que després es va discutir en quatre co-
missions obertes en qué hi van participar persones de
diverses sensibilitats sindicals. A partir de constatar
canvis en I'estructura de classe, en les formes de
produir, de consumir i de relacionar-se, es vol reflexio-
nar sobre els instruments -tant des del punt de vista

Pregentacio

sindical com partidari- per millorar les condicions de
vida dels treballadors i intervenir en el cicle productiu.
Endarrer lloc, Partit i politica d’aliances pretenia actua-
litzar el projecte del Front d’Esquerres a partir de dos
eixos: un més conceptual (qué vol dir aliances en |a histo-
ria dels comunistes), i un segon més conjuntural (com
articular propostes unitaries des de 'esquerra per tren-
car I'hegemonia de la dreta avui). Amés, vam poder
conéixer per boca dels seus portaveus qué pensen el
PSC, ERC, ICV i EUiA de la pluralitat de les esquerres.
Al'marge de les peculiaritats pertinents, les tres jorna-
des tenen, com a minim, quatre aspectes comuns que
les interconnecten:

1.- Lavocacié unitaria de la nostra tradicié tant en el
social com en el front politic.

2.- Abordar la globalitzacié com a fruit de |a internalit-
zaci6 del capitalisme desenvolupat i la necessitat de
lluites des de la complementarietat de tots els sectors i
moviments socials per combatre les conseqiéncies del
neoliberalisme.

3.- Les estructures organitzatives han de ser flexibles i
permeables a la vida de les persones i les formes d’or-
ganitzar-se de |la gent avui.

4.- Laimportancia de vertebraci6 i dinamitzacié de |3
societat civil i les seves organitzacions socials.

Crec, finalment, que les jornades han estat una bona
eina de reflexié complementaria en el marc del procés
congressual. | una, Realitat ens possibilita treure-les a
2 lium.

Juan Medina
Responsable d’organitzacié del PCC
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CATALUNYA I VERTEBRACIO SOCIAL

Taula 1: ASSOCIACIONISME I MOVIMENT POPULAR

EL MOVIMENT VEINAL A

Estava previst que faria aquesta interven-
cib el president delaCONFAVC, perd a
tltima horam’ha demanat que el substitu-
is. Per aquesta rad, la meva aportacié sera
una resenya breu sobre Pestat actual del
moviment veinal a Catalunya, lesexperién-
ciesiles espectarives.

En termes quantitatius cal assentyalar que
de les més de vint mil associacons regjstra-
desalaDirecci6 General, gairebé totes nas-
cudes en el periode democratic, més de
tres mil son associacions de veins, també
en bona part nascudes ja en el mateix per-
ode. Es cert quelaforcai Pimpuls inicial
arrencadelsanys setanta durant Peclosié de
ladictadurai Pexpansio de les periféries
urbanes, pero aquestes associacions 1o su-
perarien la mateixa quantitatque son les que
avutestan agrupadesen a CONFAVC, unes
575, 1les 120 aproximadament que s'agru-
penenlaFAVIBC, la meitat de les quals
tambéestanala CONFAVC, Larestacor-
respondria auna munié d’asociacions d’ur-
bantzacions i blocs que per alguna rad de
conveniéncia juridicaes registren aixi, Uli-
mament aquestes associacions que eren de
segones residencies ho sén jade primeresi
s'incorporen al moviment per lamancade
serveis basics, com I'aigua, el transport, la
saniatat, Iescola,... El conjunt d'aquestes as-
soctacions podria esta representant un vo-
lum important d’associats, alentorn de tres-
cents rmil.

El moviment ha evolucionat poc en
aquestsanys, més aviat haenvellit. Es poc
organic, assembleari en el millor dels ca-
508, pero meés sovint és merament juntista

*Confederacid’ Assoriacionsce Veinsde Catalunya

CATALUNYA

Jordi Gasull*
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sino és presidencialista, i en elguns casos
més folkloric que res més. En general s'el
reconeix pel que té d’expresssi6 directa de
lasociologia social del pais, perd precisa-
ment pel seu caracter espontaneista i im-
previsible no és considerat ni cridat a les
taules de concertacid. Només algunes fe-
deracions locals, amb més historia i capa-
citat de dirigents, assoleixen sortir en part
d’aquestes constatacions.

LaCONFAVC, comaorgantzaci6, neix
el 86, tot i que la practica d’assemblees ve-
inalsdetot Catalunrya es remuntaal’any 79
aManresa i dues edicions més, ja sense el
materx impacte. Les associacions confede-
rades son les de Barcelona, Tarragonai
Lleida, -Girona nos’haarribat a incorpo-
rar mai,- aixi com les capitals de comarca 1
els nuclisurbans més importants, com tot

el Baix Llobregat, Matard i el Maresme,
Manresaiel Bages, Sabadell 1 Terrassa el
Valles Occidental, Granollers, Mollet 1 San
Celonienel Vallés Oriental.

En aquesta segona etapa, sota'impuls de
la Confederacié, s’han arribat a formar
unes 25 federacions locals. Sovint perd aixd
ha suposat, sobretot en les poblacions me-
nors, que aquestes federacions actuessin més
COm a grans associacions que no pascom
areals federacions. La vida propia de cada
assoclacio encara estd poc consolidada, 1a
merce deles voluntats dels seus voluntaris
dirigents. Els naixements i morts, les bai-
xades 1 pujades, de moltes asociacions de
veins encara estan massa a merce de les
peripecies personals, ésa dir dels persona-

Lacampanyacontraelsabusosen el rebut
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Taula 1: ASSOCIACIONISME

IMOVIMENT P

AR

EL MON DE 1’ASSOCIACIONISME

SITUACI
PARTICIPAC

™
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Podriasemblar que la gent s’hagj oblidat
de les consignes “el poble unit maisera ven-
qut” 0 “launio falaforga”, pero no ésun
fet casual, el capital no oblida les seves “di-
videix y guanyaras” 1 ha sapigut aplicar les
sevesestrategjesen totselsambits de lanos-
travida quotidiana.

Jadesdelescola, sevita qualsevol iniciat-
vaque promogui la participacibies convi-
daalacompetitivitat en contradelacoope-
racid, per un suposat millor posicionament
laboral.

El marketing en el seu sentit més ampli
(mas media, publicitat, ofertaladica...) con-
vidaalasatisfacci6 i protagonisme perso-
nal

Desde 'administraci6s’ha realitzat una
campanyade destrucci6 del'associacionis-
me, tal i com veurem en ladescripcio dels
obstaclesala participacio.

A més, els partits politics s han distanciat
delasocietat i sobretot de les associacions,
actitudquefinsitothafetque alguns partits
crein les seves associacions, viciant aixi les
realitats.

Siaaquests fets els afegim una suposada
consolidaci6 del'estat el benestarien cor-
seqiiéncialafidelanecessitat deles retvindi-
cacions socials, tindrem una baixada gene-
ralitzada de la necessitat dassociar-se. Aquest
fet 'agreujaamb el collectiu juvenil, que ha
viscut sempresotau estat democraticisota
aquestasuposadasituaci6 de bonanga, 1 per
tant no ha vist la necessitat de tenir relaci

* Ass, De Casalsi Grups de Jovesde Catalunya

JUVENIL

4 ¥
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ambels movimentssocials, perd tampocveu
lanecessitat d'estar present als espais de par-
ticipaci (politicai social) pel distanciament
queels diferents agents politics tenen amb
ells1lapoca representativitat que hitenen.

Taixd, shaaconseguit que el collectiu juve-
nil sigui el més reticent d’aquestasocietat, els
que mésdescontien del’estat i dela comu-
nitat, per tant els que mes es recolzen ensi
IMALEIXCS.

Femarauna breuanalisi delasituacio de
la participaci6 juvenila Catalurya, on viuen
quasi 1.500.000 joves (de 15 a 29 anys), el
que representa un 24% (aproximat) de la
poblacié.

- Elsjoves catalans s"abstenen quasi el
doble queelsadults (del 20 al 30% d’abs-
tenci6 juvenilidel 5al 14% d’abstencid
adultaen les eleccions al parlament de
Catahunys).

- Elnombre de militants joves a partits
(amb les seves seccions juvenils) repre-
sentael 15% del total de persones que

Tipus d'entitat

Esportiva 2
Cultural

Excursionista

Cooperacié o voluntariat
Esplai

Politica, sindical o estudiantil
Religiosa

De veins

Ecologista

Escolta

Altres

TOTAL 5

Numero de socis

militen en un partit. A més només re-
presental'1% dels joves catalans.
- Nomeés el 4% dels 1786 parlamentaris
espanyols (Congresdels dlputats senat
y cambresautonomiques) son ]ov&s
- Nomésun 20% (uns 300.000) dels jo-
Vescatalansstanassooats(noacompta
aquielsjoves que pertanyen aassociac
onsesportives), situant-nos ala cuaeu-
ropea, jaquela mitja}fla aEuropasesr
tuaentre el 28150%.
Aixi,al 1998, el nombre de joves que per-
tanyienaalguna assoaaao b quedava repartit
dPaquesta manera (quadre)

Cortines de fum

Existeixen un seguit de topics sobre 'as-
soclacionismei la participaci6 juventl, que
distorsionen la realitat, analitzern-los:

Sifem lacomparativaentrela participacio
juvenil iadulta trobarem diferents respostes
depenent del sector al que ens referim. Exis-
teix Ja sensacio queels joves participen molt
més que els adults (coma propaganda de
lesadministracions) o molt poc (des de les
entitats on els adults sén majoritaris), entot

% respecte poblacié

(aprox.) juvenil
17.500 14,5
78.000 52
48.000 3,2
45.000 3.0
39.000 286
21.000 1.4
16.500 1.1
16.500 11
16.500 11
9.000 06
16.500 1.1
23.500 349
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tenir superavit. [és que el lucre, es refereix
ales persones, que no treuen cap benefici
economicsi l'entitat té superavit, repercu-
tint aquest directament en I'entitat, cosaque
li permetra la realitzaci6 de mes projectes i
el seu creixemernt.

Un dels obstacles més significatius, ésla
manca d’espais, tot 1 que si bé es cert que
Pesforcenlaconstrucci6 d’equipaments pi-
blics ha estat notable, encara no cobreix
les necessitats socials. Tanmateix, sl aquest
espais no hi trobem ciutadans joves, vol-
dra dir que alguna cosa esta passant i pot-
SEr N0 €01 SOM Prou CoNscients.

Alguns programes realitzats per 'admi-
nistracid si bé no afecten directament ales
associacions, si que ho fan indirectament,
jaque deixen sense contingut al que podri-
em entendre per participacio, fomentant
unes altres actituds:

- Fomentant la gestid de serveis des de
les associacions, desviant-les aixi dels
seus objectius i comprant les seves
voluntats.

- Creantunanovafigurade dinamitael
sentit de les persones associades, fo-
mentant el evoluntariat».

- L’apoliticismes de les entitats, un valor
ques haestésentreles associacions que
en la seva majoria consideren el con-

cepte «politic com negatiu.

PARTICIPACIO,
ASSOCIACIONISMEI
DEMOCRACIA
No podem esperar que una societat on
no esfomenta ni promocionz la participa-
ci6 activai per tant 'associacionisme, exis-
telxi un panorama associatiu ric, fet que
comporta la individualitzaci6 dela socie-
tat, la despreocupaci dels temes col dectius
il'aprofitament dels diversos sectors amb

poder per aconseguir els seus objectius.
Per aix0, st volem una societat més avan-
¢ada, passara ineludiblement per teniruna
societat més participativa, ons'involucrien
els processos de decisi6 1 execucio.
Nosaltres, com confiem en les persones
iels hi donem importancia, hem d’apostar
per una societat on tothom tingui els ma-
teixos drets 1 deures. Unasocietat que per-
meti la lliure expressio de les persones, que

comptiamb tothom, per tant que permeti
que tothom tingui la possibilitat de realit-
zar propostes per millorar el seu entorn.
Es aquest esperit el que ens permetri par-
lar Puna democricia avangada, el d'unade-
mocracia participativa. Sens dubte, les col-
lectivitats amb més teixit associatiu 1 una
xarxa articulada de societat civil forta son
una clara mostra defortalesa democratica.
L organitzaci6 del lleure, de esport, deles
inquietuds, de les idees politiques, etc, en

models associatius, conforma una solida
xarxa de protecci6 i sosteniment de la de-
mocriciaiésalhora, una expressi6 demo-
cratica en ella mateixa.

Unestat democratices veura enfortit per
un teixit associatiu plural i divers; de fet, en
el suportilacapacitat de collaboracio i de
cedir terreny al mén associatiu trobaremun
important senyal d’aprofundiment demo-
cratic. D’aquesta manera, la democricia
avangara, més enlla del discurs majoritari,
cap aformes de democracia participativa
enqué el teixit social 1 civil coparticipara en
la presa de decisions del poder politic en
aquelles esferesen les quals treballa. Enal-
tres paraules, unasoctetat democraticament
avangcada seraaquellaenlaqueel quité el
poder politic en matéria de joventut, per
exemple, parlai consensuaamb les entitats
juvenils la seva actuaci6 politica, al mateix
temps que cedeix terreny a les entitats per
tal queaquestaactuacio sigui gestionada tam-
bé pels seus protagonistes.

Fomentar la ciutadania no pot ser sum-
plement fruit del voluntarisme, la ciutada-
nias’exerceix quan existeix un sistema de-
mocraticavangat que permet la participa-
c16, és a dir, el control sobre els mecanis-
mes de presa de decisio. La democratitza-
ci6 delavida pliblica hade ser'objectiu
ntimerou de les politiques si volem queels
clutadans s'hi sentin vinculats. El descredit
de la politica practicaila institucional per
part dels joves, ha de tenir respostes con-
Cretes.

PROPOSTES

En la nostra vida diaria (tant a nivell
individual, com des delanostra organitza-
ao).

- Donar suportales associacions

- Colaborarambelles.

- Practicar 'associacionisme.

- Incloure les seves propostes en les nos-
tres linies d’actuacié.
Crear canals estables de comunicacio 1
treball conjunt (treball en xarxa).
- Idenuficar entitats de referéncia.

Com a propostes de programa
politic

1.- Tenir en compte els joves i les se-

ves associacions a I’hora de fer politica

- Fer particips als joves de les accions
que es porten a terme des de la regi-
doria. Des de laidentificaci6 1 disseny
del programa a efectuar, la posadaen
marxailasevavaloracio. Consultar el
maxim possible les decisions de la re-
gidoria.

- Consultar ales assoctacions per com-
posar el nostre projecte politic i realit-
zar les nostres actuacions

- Crear mecanismesi estructuresde co-
municacid itreball.

- Intervenir en els col-lectius més desfa-
vorits per dotar-los de representativi-

tat social.

2.- Fomentar l'associacionisme

- Fer resso de les associacions 1 de les
SEves propostes.

- Donar suport ala tasca associativa.

- Fomentar la creacid de noves associa-
aons.
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Taula 1: ASSOCIACIONISME I MOVIMENT POPULAR

EL COOPERATIVISME A

CATALUNYA

Cap a una altra economia

Xavier Gallofré Miralles*

0.- Econoraia Social

Des de la fi de la decada de 19701 als
paisos centrals, les cooperatives i altres for-
mes de prodhicci6 no mercantil han crescut
de maneraimportant. La causa mésimpor-
tant d'aquest fenomen |'hem de buscar en
els devastadors efectes de la crisi economi-
ca, quehan empes moltstre-

cat aser objecte d'atencio d'investigadors
socials, universitarss i politics que | han bate-
jada de mil noms diferents: economiasoli-
daria, sector triple, nou profit, economiaal-
ternativa, sistema quatermar, empreses Soct-
als, sector no lucratiu, etc. Hit hadues deno-
minacions que han fet fortuna, lade Tercer
Sectorilad'economia Social.

comportademocratitzar aquellacoma re-
quisit sin quan no per poder parlar alhora
d'unasocietat realment democratica.
L'adjectiu social suggereix quel'economia
ha de ser sempre titil ales necessitats que la
poblacié, que hade ser també un espai de
sociabilitat i de qualsevol realitat economica
conté indestriablement dimensions culturals

1 politiques que no es

balladors acomiadats acre-
ar el seu propi lloc de tre-
ball. Perd no podem igno-
rar tampoc que els origens
d'una part de les noves co-
operatives obeeix a raons
meés ideologiques, en con-
cretalainfluencia de nous
moviments socials, que han
diféslaimportancia e gua-
nyar-se la vidatreballant de
manera mésgratificant que
tradicionalment.

El moviment alternatiu

podenignorar:
L'empresahad'in-
corporar al seu siles
quatre dimensions
delavida: laindivi-
dual, I'ecologica,
I'econdmicaila so-
cial.
Definim!'economia
soctal com aquell sec-
tor de'activitat dife-
rent del sector estatal
(erroniamentanome-

nat piblic) i del sector

berlines de la decada de
1980 vaser un bon exponent, amblaseva
pléiade d'impremtes, botigues de produc-
tes biologics, bars, guarderies antiautontari-
es, llibreries, cines, tallers de reciclatge, etc.,
funcionament de manera cooperativa,
Aquesta muni6 de realitats econdmiques
heterogénies no enquadrables enl'empresa
convencional s'haanat multiplicant idiversi-
ficant finsavu, i al mateix temps ha comen-

* Federacid de cooperatives de treball de Caralunya

Entenem per economia social la realitat
que formen les cooperatives, Mutualitats,
sacietats laborals, algunes associacions 1
ONG. L 'economiasocial remarcala neces-
sitat de reintegrar el fet economic en el side
lasocietat, més ben dit, de reconstruir la re-
laci entrel'economiailasocietatenun sen-
titprecis:

L'economia ha d'estar al servei dela
societat i mai al revés.

Reinserir I'economia dins de la societat

privat convencional
(empreses mercantils o de capital), que esta
constituitt per realitats economiquesdiverses
que agrupem amb el motd'empresa social.

L'economiasocial ésuna part dela realitat
empresarial que téuns valors, unsobjectiusi
una logicade funcionament diferents tant
del sector mercantil, que es guia pel maxim
benefici econdmic per als posséidors del ca-
pital, com del sector estatal, encarcarat per
laburocratitzacio.

L'economia social combinal'eficacia-su-
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social i una capacitat d'intervencié po-
litica molt per sota de la seva importan-
cla quantitativa.

Aix0 demana estratégies de comunicacié
actives i especifiques, unaamplia politica
d'aliancesialtres instruments que analitza-
remtot seguit.

2.- Propostes estratégiques

Per fer front ales amenaces i desenvolu-
par-se, I'economiasocial, iamb ella, el coo-
perativisme de treball, ha de considerar la
conveniénciad'assolir dos objectius de clar
valorestratégic:

Crear un mercat social i esdevenir un
subjecte politic, tant en si mateix com
ocupant un lloc destacat en el nou mo-
viment de transformacio social que esta
naixent.

2.1. Creacio dun mercat social

Perque les empreses socals puguin aug-
mentar lasevaviabilitat, tenir plena auto-
nomiaidesenvolupar-se, l'economiasocial
necessita assolir una massa critica, un nom-
bre minim d'empreses socials i de consu-
midorssocials, articulats peruna densaxarxa
de relacionsentre i, cosa que elsdonardun
alt grau d'autosuficiencia respecte de a res-
tadel mercat. Aquest espai socioeconomic
solidar1, que anomenarem mercat social, ha
d'estar compost per empreses socials efi-
caces, per capital prestat amb criteris étics,
per persones amb vocaci6 cooperativista,
per consumidors responsables interessats a
adquirir els bens i serveis produits per les
empresessocials, aixi com per un teixit de
relacions de tipus extraeconomic entre tots
aquests subjectes: personals, culturals, poli-
UGUES...

Estracta, enla mesura del possible, d'anar
tancant cicles aconomics blindant-los tant
deles ingerenciesde Estat com de la com-
peténcia desigual de les transnacionals.

En aquests moments ja disposem d'expe-
neéncies embrionaries de mercat social, com
laimpulsada per la Confederaci6 d' Associ-
actons de Veins de Catalunya (Confavc) per
mitjade lesempreses Sinera, Assisténcia Ju-
ridica Mutual i Gestié Veinal de Barri.

De fet, I'ambit local pot ser molt idont

perdesenvolupar els mercats socials, els quals,
al seu tom, serviran per augmentar el senti-
ment comunitar, | autosuficienciail'autogo-
verm.

Per aconseguir aquest mercat social son
necessaries diverses eines:

Primer.- Instruments alternatius de fi-
nangament (seccions de crédit, cooperati-
ves de serveis financers, fons d'inversio...) 1
augment de a disposicio dels instruments
convencionals (avals d'administracions, cat-
xesd'estalvis...). En aquests moments dis-
posem jad experiencies en agttest seri.

Enaquests moments existeixen experién-
cies en aquesta linia, com la cooperativade
serveis financers COOP 57 i el moviment
delabancaeticai solidariaagrupadaal'en-
tornde FETS (Finangament etici solidan).

Segon.- Instruments de gestid coopera-
tiva per millorar la viabilitat de les empre-
sessocials 1 instruments de formacio onen-
tada cap atres vessants: la formacié profes-
sional, laformacié en gestio cooperativaila
fermaci6 sociopolitica.

Aracomara, através de la federacio de
Cooperatvesde Treball, conjuntamentamb
altres entitats de I'economia social, s'esta
desenvolupant un projecte d'escola del co-
operativisme, s'estan impartint classes de
cooperativisme a tres universitats catalanes,
(Barcelona Autonomai Pompeu Fabra) 1
existeix un seminari sobre democricia eco-
nomicaalaFundaci6 Esade.

Per altrabanda, s'estan realitzant dues te-
sis doctorals sobre cooperativisme: una
scbre la capacitat d'innovaci6 empresarial
de les cooperatives, i una altrasobre'apli-
caci6 dels principis cooperatius en la gesti6
empresanal.

Tercer- Instruments de comunicacid in-
ternaafid'acréixer 'autoestima, elevar el
conetxement mutu indispensable per dura
terme qualsevol proces d'intercooperacié i
difondre bones practiques que millorin l'eft-
caciaempresarial.

En aquest sentit s'esta consolidant un ga-
binet de comunicaci6 cooperatiucomains-
trument de millora de |'acci6 comunicativa
al'interior e les cooperatives, entre aques-
tes, 1entre les cooperatives, els mitjans de
comunicaci6 ilasocietat.

Quart- Instruments d'intercooperacié
empresarial i laboral (grups cooperatius,
borses de bens, serveis 1 persones, xarxes
d'intercanvisectorials i territorals, constitu-
ciod'un portal de!'economia social que ser-
velxi comabase per auna marxatelematica
de negocis entre empreses socials de diver-
sos sectors1 regions del mon, aixi com per
donaraconeixer lesmillors prictiques coo-
peratives) etc.

Desde finalsdels noranta el nivell d'inter-
relacio entre cooperatives no ha deixat de
créixer. Un dels seus fruits son les aliances
estratégiques entre cooperatives, que sovint
prenen laforma de cooperatives de segon
grau (cooperativa de cooperativesialtres
empreses socials): Aqueni, Consop, Itaca,
Grup Cooperatiu Teb, Mon Cooperatiu, etc.

Unaaltra deles formes d'integracié ésla
configuracio d experiencies cooperatives que
integren no nomes una classe de socis (gls
treballadors, els consumidors, etc.), sind tots
aquells agents interessats en la cooperativa.
Prinapalment aquestes experiencies han pres
laforma de cooperatives mixtes de con-
sum 1 treball associat, com poden ser Arc
Intercooperacio Economica (AIE) o lesco-
operatives d'ensenyament que agrupen pa-
res, mestresi personal no docent.

Cingue - Instruments d'intercooperacio
sociopolitica amb els moviments soci-
als transformadors

Sisé.- Presencia de les empreses socials
en els sectors estratégics de I'economia
(gestio del coneixement, serveis ambi-
entals...)

Empresessocials com lacooperativaEco-
tecnica (en el camp de les energies alternati-
ves) o les cooperatives d'inictativasocial {en
els serveisd'atencio ales persones), exercei-
xenuna posici6 de lideratge en sectors con-
siderats "motors d'ocupacid” i pilars del
desenvolupament econdmiic.

Set.- Implantaci6 del balang ecosocial
ide'etiqueta ecosocial per tal que la
societat s'adoni que l'empresa social és
millor que la mercantil i, doncs, contri-
buir ala creacié de mercat social.

Vuité.- Implantacio de sistemes de par-
ticipacio els usuaris-clients i de les co-
munitats locals en aquelles decisions de
les empreses socials que els afectin.
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Taula 1: ASSOCIACIONISME I MOVIMENT POPULAR

EL TREBALL SOCIAL
AL QUART MON

No és habitual queaquesta problematica
sigui abordadaen un marc de debat politic.
Entre professionals del sector, en jornades
sectorials, esdebaten els criterisiels progra-
mes per millorar o canviar les politiques so-
clals dels estats1 dels municipis. El fenomen
delapobresa, deles exclusions i marginaci-
ons, ésestudiat sociologicamenten les seves
causes generalsiparticulars, és finsitot de-
nunciat com unalacra del sistema capitalis
ta. Perd justament perque estan fora del sis-
temna productiu, es consideren dlasses politi-
cament passives, 110 sOn objecte de treball
1d’atenci6 politica. Ladretaen el millor dels
casos en fa qiesti6 de caritat cristiana, ien
periodes com Iactual en qué creix la preca-
rietat, tambeé creixen les organitzacionscarx
tatativistes per tal que el fenomen no des-
bordilordre social. L'esquerra, que hatin-
gutenelsseuscent cnquantaanysdhistoria
unacomponent essencialment solidaria, re-
cordema Catalunyala institucid de les cai-
xes de resisténcia obreraatravés dels Cors
de Clavé, no ha generat institucions amb
soleramés enlla dels periodesidels llocsen
quécojunturalment hagj estat necessari. Per-
sonalment nomésconec unaexcepcdenel
cas del Secours Populaire a Frangaid’un
homonim al Liban, ambnotablesdiferénc-
es per les circunstancies e guerra en aquest
Glimpats.

No es tracta en aquesta comunicacio
d'aprofondir en el fendmen, si no d’abor-
darJo des d’una perspectiva politicade la
mésestrictaactualitat. Lasocietat neoliberal,
lasocietat deladesregulacié del dret al tre-
ball, de Ia flexibilitzaci6 de les formes pro-

*Fundacid Clariana

ductives, dela mobilitat geogafica perma-
nent, de la precaritzacid; lasoctetat de con-
sum basada en els dos tercos competents 1
competitius, lasocietat que generaun tercer
mdn expoliat, pero també un quart mén
residual tan estens com els residus fisics que
generael consum incontrolat, lasocietat e
laglobalitzaci6 que pot fer desaparéixer el
tercer monjustament perqué hauratambeé
globalitzat en un immens quart mén; aques-
tasocietati el modusde produccid quela
sustenta, presentados modelsde tractarmert:
el model caritativista de les dretes més re-
trogrades, 1 el model més tecnificat o pro-
fessionalitzat de governs progressistes que
er el millor dels casos aconsegueixen reci-
claralgunes personesafectades de la pobre-
s, perd que en Jamajoriadels casos queden
crontficatsen la dependéncia de les politi-
quessocials. esquerraactual no téalterna-
tives emancipatories per aaquesta poblacid.
Ino estem parlant de poblaci afectada per
alguna deficiéndia, poc reconeguda o mal
subvencionada. Cal parlar d’una amplia po-
blaci6 flotant, que avui treballai demi no,
que avuité pisidema és desnonada, que
avui esconsurmidorai dema mendicant, que
avut imita els vips i dema éscontracultural,
queentraisurt per Feconomia submergida
o pels contractes mercantils, una poblaci
que, segons les dades de "dltima enquesta
metropolitana, en una area com la de
Barcelonaamba finsaun trenta per cent, 1
que la renta de qué disposa no supera de
mitjana quantitats proximesalslindars dela
pobresa.

La primeraqiiesti6 politica que cal plante-
jarse és com i per qué a PEurpoa del Ben-
estar hem arnbat a situacions comaquesta,

reculant respecte de situacions anteriors jus-
tament a mesura que les nacions s’han fet
mésfortes economicament. Ladestruccid
deEstat del Benestar no és nomes un gies-
ti6d’augment del conservadurisme. Entot
cas el consevadurisme ha crescut també en
elst dels treballadors a mesura que augmen-
tavala capacitat adquisitivadels salarisen els
sectors productius de punta. De fet Estat
del Benestar se sustentava en e pacte social
delapostguerra, que admitiala plena ocu-
pacid a canvi de salaris baixos 1 politiques
publiques de redistribucio de rendes atra-
vésserveis publics1assisténcies socials. Tot 1
aix0,alaFrancade la posguerravanéixerel
Socors Roig de la ma del Partit Comunista,
entitat solidaria benaviat convertidaen el
Socors Popular i que ésunade les mésfor-
tes, dedicada tant al quart mén comala
solidaritat internacional. La destrucci6 de
I'Estat del Benestar éstambé una quiestio de
les dificultats del sindicalisme de classe per
combatre les tendencies ojectivesales post-
clonsgremialistes queshan donat entreels
treballadors. A mesura que'internacionalis
me coma condico ideologica de 'emanci-
paciotreballadoras’haanat transformanten
una qiesti6 de tactica negociadora, meésa
propdelespractiques dels granslobbys que
no pas dela conscienciade pertanyengaa
unaclasse, al mateix temps estern assistint a
un rebuig perillos per part d’aquests sectors
castigats tant de Ia politica com del sindica-
lisme. Segurament que aquests posiciona-
mentsson en bona part injustos 1 fomentats
des de la demagogia d’'una dreta ideologi-
cament molt belligerant. Pero en politica,
com en moltes altres qiiestions socials, cal
valorar els plantejaments tambe pels resul-
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Taula 2: SOLIDARITAT I COOPERACIO

SOLIDARIDAD DESDE LA
PERSPECTIVA SINDICAL

Situaré la intervencion desde Ia perspecti-
vasindical, yla descendere ala perspectiva
sindical del sindicato CCOQyy, en concreto
alo que estamos haciendo desde el instru-
mento que tenemos en CCOO, queesla
Fundacio PauiSolidaritat. Decir que esta-
mos trabajando con UGT'y sabemos que
el trabajo que esta desarrollando es muy si-
milar al que estamos desarrollando noso-
tros. Desconozzoel trabajo queen este cam-
po hacen otros sindicatos con una cierta
representacion como sonlaCGTy USO;
como sindicato no conocemos su trabajo,
pero siel que esta haciendo CCOO y la
Unién General de Trabajadores.

Creo que el trabajo que estamos haciendo
desde los sindicatos, un trabajo desconoci-
do, 110 es un trabajo como el que puedan
estar haciendolass ONG's, pero esun traba-
jo importante, Estas jornadas representan
una oportunidad paraexplicar lo que esta-
mos haciendo en el sindicato en el campo
delasolidaridad.

Como hadicho la compafieraMaria, la
solidaridad esun elemento fundamental del
sindicato tradicional y de clase, es decir, di-
{icilmente se podria entender un sindicato
que no contenga elementos de solidaridad;
un componenteinterno y también externo.
Nosotros mismos, el sindicato de CCOO,
hemossido objeto durantela dictadurafran-
quistade esasolidaridad por parte de otros
sindicatos europeos. Yo tengo algunas ex-
periencias que no voy a explicar aqui por-
que no tendriamos suficiente tiempo. Dela
importanciay el valor delasolidaridad ha-

cia el sindicato, por parte de los sindicatos

*Fundacid PauiSohdaritat

Ceferino Alonso®

europeos, CCOOQ reconoce como unata-
reaimportante de su actividad la solidari-
dad haciael exterior.

Nuestro dmbito de trabajo lo hemos
situado desde un principio en aquellas
zonas geograficas con las que tenemos
vinculos historicos, culturales y de lengua,
como son América Latina fundamental-
mente, el Magreb, el Sahara y Gltimamen-
te hemos incorporado a nuestro trabajo
lazona de los Balcanes.

En los afios 90 se crea por parte de
CCOO,seinstiucionaliza, el insrumentoque
tiene el sindicato para las tareas de solidari-
dady cooperacién, que esla Fundacio Pau 1
solidaritat. Creo que hay que distinguir dos
fases de este trabajo en el sindicato bastante
diferenciadas. Una, alrededor de losafios 80-
90en la que deuna manera generosa se tra-
ta con todas aquellas organizaciones poli-
ticas, populares, civiles, sindicales etc.del Ter-

cer Mundo o del sur. Se tratan convenios,
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tapartes. Fsteesun objetivoquetenemos que
desarrollar. Luegoenumerarélosonceproyec-
tos con los patses del sur en que estamos tra-
bajandoy que nosinteresatambién que sean
lomaseficaces y eficientes postble, porquesa-
bemos queel coste de estos proyectos y por
Jotanto,alavez quesomos generosos conlas
organizacioties o contrapartes, también que-
remos que ellos sean responsables de los re-
cursosqueseobtienen fuera.

Hay que desarrollar politicas comunes con
otrossindicatos. Estamostrabajando yacon
UGT enunproyectoer: Centro América.

Y, por tltimo, entre los objetivos internos
quetenemos, trabajar en nuestro propiosii-
dicato para tener més participacion, capa-
cidad y decision en las decisiones que se to-
men. Insisto, la solidaridad y la coopera-
ci6n no son lo més prioritario en estos mo-
mentosenel interno del sindicato. Tenemos
temas comno la negociacidn colectiva, las ne-
gociaciones entre el gobierno, la patronal y
los sindicatos... y esto nos ocupa unaparte
importantede ruestras tareas, comoeel tema
delaselecciones sindicales, las relaciones con
1aUGT, lasaludlaboral... pero debéis sa-
ber que hay una secretaria especifica de re-
clente creacion en el sincicato, precisamen-
te para sensibilizar al conjunto del sindicato
de estos temas.

Elsindicato ha abordado con masinterés
y mas fuerza el trabajo en el campo de la
solidaridad. En este afio hemos elaborado
y acordado once programas con los sindi-
catosdel sur, un programa con el MST do
Brasil, un programa regional en centro-
Ameérica con los sindicatos giatemaltecos
(Unsitragua) y con la central sandinista de
trabajadores, con el movimiento de muje-
res desemnpleadas de Nicaragua para ampli-
ar la capacidad representativa de este colec-
tivo de mujeres, otro programa de reforza-
mento y mejorade la capacidad de gestion
de la CST {sandinista), otro programa de
soportealaoficinatécnica de central de tra-
bajadores de Cuba, otro programa de so-
portealosacuerdos de Paz de Guatemala,
ayudandolosy asesorandoloser laconstruc-
cion de una asesoria laboral parael sindica-

to de Guatemala; tenemos un programade

mantenimiento de soportealas victimas del
huracan Mitch, de equipamientos y refores-
tacion de una comunidad nicaragiiense, un
programa de cooperacion catalano-marro-
qui, conlossindicatos marroquies, de proyec-
to por lapromocion y defensa de las muje-
res trabajadoras de las maquilas en
Nicaragua, un programa de reforzamiento
delosderechos sindicales en el area centro-
americana, éste con UGT, y luego un pro-
gramaque posiblementeespordonde vayan
los proximos trabajos: es un programade
vigilancia del derecho yla proteccionala
salud en cuatro empresas del Pert. Lasem-
presasespafiolas seestan instalando en Amé-
ricadel Sur, concretamente tenemos cuatro
empresas de referencia: Telefdnica, Repsol,
BBV y Endesa. Los convenios que tienen
lasempresas en Espafia y en esos paises son
diferentes, el respeto alos delegados sindi-
calesen Espafiay en Pertiesdiferente. Y,
porlo tanto, a través de esta reunién y de
estos proyectos estamos intentando queeel
IIISmO respeto que se tiene alos comites de
empresade Espafia, de Catalunya, setenga
taabién en estos paises. Es un programa
muy interesante, y decia que por esavia es-
tamos intentando orientar nuestro trabajo.

Tenemos otro nstrumentosindical quees
lanegodiacidn colectiva, que esel instrumen-
toidoneo en el sindicato. ¢Como podemos
utilizar I negociacién colectiva para ayudar
anuestros compatieros trabajadores el sur?
Parece queseauna cuestion dificil, perono-
sotros estamos viendo que precisamente la
negociacion colectiva que se haga aqui en
este pais puede utilizarse inclusive como ve-
hiculo de cooperacién con los compaeros
sindicalistas del sur. Nosotros estamos plan-
teando yaa las empresas que cumplan los
convenios y lasrecomendacionesde la OIT
en aquellas empresas que son comunes tan-
toaqui como alli, quesi aqui los cumplen,
que alli cumplan los convenios y las reco-
mendaciones...

Estamos rervindicando una nueva figura
enel mundo sindical, la figura del observa-
dor sindical, y que estos observadores in-
dicales tengan recursos y medios para des-
plazarse alas empresas de otraslatitudes, a

las mismas empresas de otras latitudes, para
saber si se cumplen los derechoslaborales y
sindicales. Estamos planteando también que
enlasempresas, aquellas materias delas que
se abastece como materias primas, hayan
sido producidas respetando los convenios
dela OIT, los convenios internacionales, los
convenios de seguridad y saludlaboral, los
conveniosde proteccion alos menores, los
derechossindicales y los del medio ambien-
te. Estamos planteando también retvindicar
alas propias empresas el 0'7% en negocia-
cion colectiva, que se empiece a recoger en
lamedida de lo posible, comoun elemento
masde suarticulado el 7% de su presupu-
esto, st no llega el 0°7, puesel 0°1, lo que
seamos capaces de sacar... E10°7% de re-
cursos de la empresa para que se destinea
cooperacion y que el comité de empresa
pueda decidir también cual es su destino.
Parafinalizar, nosotros tenemos daro que
tenemos que dirigir nuestro trabajo z las
empresas, no debemos hacerle la compe-
tenctaaotrasONG’s. Nuestro trabajo, nu-
estro ambito, es el e las empresas, es el el
mundosindical. Tenemos quedingimostam-
bién a las admunistraciones, somos un im-
portante grupo de presion para las admi-
nistracioneslocales, as centrales y las auto-
nomicas. Vamos areclamar, también, que
enlapréxima ley de cooperacion que seesta
discutiendo, que esti a debate en el Parla-
mento, sereconozca tambien el papel de los
sindicatos como agentes activos de la coo-
peracional desarrollo. Porque hastaahorala
Jey no reconoce alossindicatos como agen-
tes de cooperacion, y nosotros queremos
que en la proxima ley, por lo menosen
Catalunya, figureel sindicato nocomouna
organizacion social o ciudadana mas, sino
que reconozcaa los sindicatos como agen-
tesactivos de cooperacion al desarrollo, y
reserve ademas partidas especificas parala
cooperacion sindical. Estamostrabajandoen
estalinea. Estamos en la linea de exigir los
recursoseconomicos suficientes y exigir que
los que se destinan a cooperaciéon sean de
forma mas democratica de lo que se esta
haciendo ahora, que van destinados a las
grandes ONGs de laIglesiay las del PP.
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Después de mas de un afio de aplicacion
de estas modificaciones demuestra que el
gobierno ha fracasado de en su politica, la
confusibn creada por el gobierno enlosaafios
2000-2001, ha provocado un incremento
vertiginoso en €l numero de personas inmi-
gradassin papeles, hemos pasado a princi-
piodel 2000, de 150.000 personasa 350.000
personas al principto del 2002. El iinico que
‘ha conseguido el gobierno es eliminar los
derechos fundamentales de las personas in-
migradas.

Almargen deunapoliticadetensiény de
miedo se ha demostrado que el gobierno
notiene nadade voluntad para hacer real-
mente una politica de integracién, huye de
una politica real aun discurso falso sobrela
multiculturalidad, exagerando y destacando
hechosindividuales o personales insignificar-
tes parasituarlosen la generalizacion enun
debate fuera de su lugar sobre incompatibt-
lidades culturales. El discurso del presidente
del Foro parala Integracion Social de las

personas inmigradas, demuestra esa politica
falsay peligrosa, un discurso falso sobreun
hecho natural como esla multiculturalidad,
sttuando el debate en lo imposible, limitan-
dolaresponsabilidad de la integracion auna
voluntad mecanica y automaticade la per-
sona inmigrada, exigiendouna renunciaau-
tomatica desde el momento de pisar el sue-
lo espafiol a toda su cultura, sulengua, su
historia, y asuidentificacion. Es un discurso
peligroso, porque sitia comoalgo obvioe
indiscutible “lasuperioridad cultural” de oc-
cidente, y como indiscutible e monopolio
deunosvalores que son valores universales,
fruto dela hustoria universal y del acumulo
del pensamiento universal. Ese discursode
superioridad en el fundo no es diferente de
cualquier otro discurso racista, es racista. En
nuestro c4digo penal laapologiaal racismo
esta penalizada. El debate sobre el modelo
de multiculturalidad o interculturalidad no
tiene sentido, st partimos del hecho que mi
cultura es superior a las demss.

Considero que el debate real, un debate
con responsabilidad, es que tiene como ob-
jetivo discutir un modelo de cohesion social
queacelere un sentimiento de pertinencia,
en primer momentounaidentificacion com
partida entre Ja sociedad recen dejada y la
nuevasociedad receptora. Elsentimientode
pertinenciaes posible si el modelo delaso-
cledad receptora asegura a estas personas
inmigradasla posibilidad de realizarse y la
igualdad de derechos y deberes, la igualdad
de oportunidades de acceso ala sanidad,
educacion, trabajoy participacion.

Falta politica de flujo de trabajadores in-
migrantes, quiero decir, faltan los mecanis-
mos que determinan la necesidad de mano
de obra, y faltan los mecanismos que ca-
nalizan de forma agil las ofertas de trabajo
reales hacia los pais de procedencia de la
INMigracion.

En el mes de octubre 2001, nos han con-
vocado ala Comision Ejecutiva del INEM
paradeterminar en tiempo de 2 semanas
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mero de las personas inmigradas sin pape-
les. Niel conocido Régimen General o Regi-
men Ordinario funciona, tampoco el Con-
tingente (cupos) comoesta contemplado por
el Acuerdo del Consejo de Ministros del 21
de diciembre funciona. Al contrarioeste
contingente s totalmente oscuro, comose
hace laasignacion alasasociaciones empre-
sariales con derecho de presentar ofertas de
trabajo genéricas, solo tienen ese derecholas
asociaciones empresariales con capacidad de
negociacién colectiva, en lareunion dela Co-
mision del INEM hemos asistido comossirt-
dicatos alas disputas entre asociaciones en-
presariales sobre este tema, quien lo toca
mss, después deuna rara asignacion, losem-
presarios casi no ha presentado ninguna
ofertageneérica, el otrolado oscuro del con-
tingente es laseleccién en el pais de origen,
el acuerdo contempla que la puede hacer
«entidades privadas», que son estas entida-
des privadas, seguramente son entidadescon
4nimo delucro, favoredtendo claramente, le-
gitimando la corrupcion y las mafias alrede-
dor de muchasembajadas y consulados. Ese
contingente oscuro, no es gil, noes parael
afio 2002, sino para el afio 2003 0 2004.

Con esa politica del gobierno de suspen-
derelRégimen Ordinario, y con un contin-
genteimpostble, pretende aplicar la politica
de inmigracion cero, esta politica tiene con-
secuencia contrariasal pretendido, favorece
lainnuigracion degal.

Desde CCOO, consideremosquecualquier
sistema, lamandolo Régimen Ordinario o
Contingentetisne queserunsisternaagil. Eso
se puede conseguir inicamenteatravesdeun
papel primordial o exclusivo de los Servicios
Piblicosde Ocupacién que pueden canalizar
las ofertas de trabajo hacta paises de origen,
conmedios informaticos y con laubicacion
deeste servicic de ocupacion enlas represen-
taciones diplomaticasde Espatia.

Lapoliticadel gobierno en flujo de traba-
jadores inmigrantes apunta cada vezmasen
favorecer el flujo de trabajadores de tem-
porada. En defensaaesta politicasalenala
huz ideas que desnudan ala persona inmi-
grada de todo contenido de un SER HU-
MANO, setrataala persona inmigrada des-
deuna opticaecononiistaaultranza, unasim-
ple mano de obra. Esas ideas se basan prin-

cipalmente, queatravés delamanode obra
inmigrante estable en el pais no podemos
asegurar las pensiones de jubilacion, porque
estas personas envejecen y cargasobre el
sistemna de pensiones, entonces la solucion
es una mano de obra de temporada que
aporta, quecotiza alaSeguridad Social y al
sistemna de pensiones, perono sera benefici
aria ni de la seguridad social ni del sistema
de pensiones. Estaesla politica que aplicael
gobierno paracubrir puestos de trabajo, no
solamente en campatias agricolas, sino tam-
bién en sectores estables (industria...).

Unas ideas finsles de
reflexion: scnrefiexionesa
debatir

1- Globalizacion e inmigracion: frente
alaglobalizacién de capital, desplazami-
ento libre de capital y mercancias, ¢rei-
vindicamos la libre desplazamiento de
mano de obra?. Yo creo que no, como
sindicatos tenemos que reivindicar la
«globalizacion de los derechos sociales»,
la gente que marcha del pais, son cua-
dros, son personas cualificadas, que si
realmente no queremos perpetuar la si-
tuacién de desigualdad y desequilibrio a
nivel mundial, tenemos luchar para que

los paises del sur pueden desarrollarse a
nivel cientifico y a nivel técnico, y nolo
pueden hacer sin estos cuadros.

2-Un nuevo concepto de inmigracion:
hace 20 afios, las personas se inmigraban con
laidea de ahorrarun capital y volveral pais,
con este capital establecer un pequefio ne-
gocio. Esasituacién yano seda, lamayoria
de los paises del sur, son paises que sufren Ja
desaparicion de la clase media, la riquezay
el capital esta cada vez mas concentrado
entre muy pocos, cualquier pequerio capital
no resiste estasituacion. El efecto delain-
flacidn'y sobretodo ladesaparicion en muc-
hos de estos paises todos los servicios pi-
blicos (sanidad, educacion...) que parano-
sotros son serviciosuniversales, parala may-
orfade las personas en paises del sur repre-
sentan un coste doble o triple 0 mas desu
salario. Entonceslanuevainmigracion yano
estanto paraahorrarun capital y volver, ya
no es tanto en buscar unamejoraen el sala-
riodirecto, sino la bsqueda del salario indi-
recto, delos servicios de bienestar para su
familiay parasus hijos. Yano podemosha-
blar de retorno, sino de inmigracion estable,
de reagrupacion familiaretc. .

Hay que reflexionar sobre estos temas y
dar respuestas, creo que es un debate nece-
sario v urgemite.
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no es desperti, per tal que no estiguern as-
sabentats d’allo que realment passaen cada
lloc del mén, per tal que mil dubtes se’ns
presentin davant 'aixecament d’'un poble,
es manté una gran part de la humanitat en
P'analfabetisme i la miséria, incapagos de
qualsevol organitzacid o revindicacio dels
seus drets; es manté la majoria de les po-
blacions delsanomenats paisos del primer
mon preocupats unicament pel seu benes-

tar o per coses fltils; s'escamoteja, es mani-

pula, es deforma la informacié arreu del
mon per tal de no poder assabentar-nos
dall6 que realment esta passant, quan no
s’arribaa censurar-la d’arrel; es satanitza,
desprestigia o caricaturitza els liders popu-
lars1els moviments d’alliberament per tal
de posar en dubte qualsevol lluitaambla
qual ens puguéssim identificar 1, per ltim,
esrecorre, sense cap mena de dissimul, ala
forga bruta quan, malgrat tots els esforgos
anteriors, el moviment de solidaritat s haor-
ganitzat 1 ha estat capag de plantar caraal
sistema en diferentssituacions.

Potser enarribant aaquest punt les parau-
les del Che recobren actualitat i no ens so-
nen, ja, tan flunyanes ni envellides. NiPene-
mic principal, niels seus meétodes han canvi-
atenresfonamental.

Aix1doncs, saltant-nostots aquests entre-
bancsqueel poder capitalista establert ens
vaposant, la pracnca solidaria internaciona-
listaens exigeix sensibilitat davant dels pro-
blemes delsaltres, una actitud espectant, in-
vestigadora, inquieta per saber qué esti pas-
sant realment al mén; unaidentificacid amb
les lluites dels pobles contrala injusticia, la
rapinyaila pobresaiun compromisamb
aquestesluites que pot arribar a entregade
lapropia vida. Inevitablement, aquest pro-
cés de coneixement i compromis ens porta
al'assenryalament de les veritables causes dels
desequilibristan ternbles, existents al mén.

Ladepredaci6 de 'imperialisme sobre
paisos que havien estat colonies europees,
haocasionat queunagran part d aquesis po-
bles, no nomes visquin en la miséria, siné
que vagin cap alasevaextincio. Malhaura-
dament, el continent africi ésun bon exem-
pled’aixo. En América Llatina, la globalit-
zaci0 neoliberal, dirigida pels grans centres

de poder economic, imposen plans econo-

mics suicides que han portata totsels paisos
aun proces d’empobriment imparable en
elstultums 20 antysia la substracci6, gairebe
total, dela seva sobirania.

Repassant una micala historia, velern que
el moviment de solidaritat popular i inter-
nacionalista es desenvolupa paral-le al mo-
viment obrer: I'ajudaals companysen vaga,
alsacomiadats, als detinguts, lasolidaritat de
treballadors que han agafat les armes per
anaragjudar movimentsd'alliberament d’al
tres paisos, son exemples d’aquest paral-
Jelisme.

A casanostra, i jaen época més recent, el
moviment de solidaritat es va formanta par-
tir de anomenada transicid i, intcialment,
molt vinculat alesformacions politiques.

ElSahara, Palestina, Xile 1 Uruguai sbn els
quatre paisos que provoquen mes rapida-
ment accionsdesolidaritat.

Pero és el triomf del Sandinisme a
Nicaragua, al'any 1979, qui faesclatarel mo-
vimentmésampli desolidaritat que mais’ha-
viadonat.

El caracter pluralista del Frente Sandinista,
lacampanya d'alfabetitzaci6, estructuracié
del sistema de salut gratuit, la reforma agra-
riail’atac salvatge dels EUA através de
F'anomenada Contra, van aconseguir que un
gran espai de la societat progressista catala-
nas’aglutinés al voltant dels comites de soli-
daritat, ajuntaments agermanats 1 associaci-
onsd’amistat amb el poble nicaragtienc.

Eraun moviment que, d’alguna manera,
recolliael llegat de I'internacionalisme catala

posatde manifest, per exemple, alalluita
del nord d’ Africa, dea independéncia de
Cubaodel'alliberament de Franga del na-
zisme; s bé, introduia certs canvis determi-
nats, principalment, per la diversitat ideolo-
gicadel moviment.

Adquestaamplirud vaexigir lacreacio duna
coordinadora que acceptésal seusi la phura-
litat 1 que anés practicant formules noves de
discussidi acords.

Esva rescatar, tambe, la participacio di-
recta,mdmchmlocollem'va,enelpals.Am,
companysicompanyes, indvidualment oen
brigades, van participar alacampanyad’al
fabetitzacio, van prestar atencio sanitaria o
van col-laborar en altres tasques. Mai van
participar de la lluita armada, perd s van
ser blanc delesforces contrarrevolucionan-
es que, en algunes ocasions, els van amena-
car, segrestar i, fins1itot, van arribar al’as-
sassinat.

Contemporanis al moviment de solidari-
tat amb Nicaragua i amb caracteristiques
molt similars van sorgir el d’el Salvador i
Guaternala

Posterorment, ial'abric d’aquestes expe-
riéncies, es promouen altres grups de soli-
daritatamb ! Amazonia, Mogambique, Bra-
sil, Libar...1, potser, algun altre pais que en
aquest moment se 11’escapa.

Totsaquests grups, encaraque d’una gran
diversitat ideologica 1, també, en quan als
meétodes de treball, tenien una caracteristica
comuna: se sentien compromesos amb la

luwrtadelspoblesiladeninaadels EUA com
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En moments puntuals, Defensem Cuba
haaglutinat al voltant d’algunaacci6 propo-
sada, col-lectius que han anat des de les ter-
res de Lleida, al Baix Ebre 0 a’Emporda,
per posar alguns exemples.

Peraltepart, Defensem Cuba, directament
oindirecta, haservitd’estimul pera queal
tresespaisdelasocietat catalanas’hagin im-
plicaten la soldiaritatamb Cuba. Les relaci-
ons de Ja Plataforma amb municipis ager-
manats, sindicats que han realitzat projectes
de cooperacid o altres, implicats en la soli-
danitatamb I'illa, han estat sempre entene-
dores1de respecte mutu.

Quines cenclusions podem extreure
d'aquestsilums 20 anys de solidaritar mntern-
cionalista catzlana?

Penso que, en primer lloc, el reconeixe-
ment deexisténciad’un ampli espai dela
societat catalana sensible a les desgracies o
injusticies patides per altres pobles. Caldria,
doncs, tractar de cuidar molt aquest espai
treballar continuament per tal que nono-
mésno es reduis, st no que s amplies.

En segon terme, caldnia apuntar ala ne-
cessitat de no perdre mai de vista els objec-
tiusde lasolidaritat internacionalista per tal
de no quedar-nos enredats en feines buro-
critques o discusions internes que o tin-
guin cap projeccid en la tasca futura. Es-
mentaraqui el respecteiladelicadesacap al
pobleamb el qual mantnguem les relacions
solidaries, es fa inevitable. La solidantat mai
had’estar condicionada pels nostres interes-
sosoper lanostra cojuntura politica.

El respecte ales practiques unitaries del
moviment de solidaritat, és molt impor-
tant. Per aix0, cal cuidar molt els proce-
diments utilitzats. El respecte a les idees
no compartides 1 prendre les decisions
per meétodes d’acord, es vital pel mante-
niment de lactivitat.

Esbo senyalar, també, que la pricticades-
envolupada perlesorganitzacions de solidari-
tatinternacionalista haportatasuperar, enbona
mesura, antinomies que van contituir, al seu
moment, focus forts de tensid 1 discussid in-
terna, com per exemple lestingudes sobresi
alliberats o nomeés treball voluntan, solidaritar
ocaritat, ONG o comitd etc...

Laclaretat i transparéncia en la gestio, aixi
com l'autoavaluaci6 constant, son indispen-

i

sables pel manteniment de les organitzaci-
onsde solidaritat.

Taaquest llistat cal alegir que lautilitzacio
de las novestécniques de comunicacio pot
donarun fortimpulsala pricticasolidaria.

No voldria acabar sense fer al lusib a
Papropiament de les paraules solidaritat
iinterncionalisme per parte d’empreses,
de governants neoliberals 1 de caps dels
seus exercits. Al marge del mal de ferge
que pot provocar-nos sentir aquestes
paraules en boca del Sr. Piqué o el Sr.
Javier Solana o veure-les a'anunci d’al-
gun producte del mercat, cal tenir en
compte que les podran pronunciar, pero
mai seran seus els conceptes que signifi-
quen. T aqui és, precissament, on hem de
fer {forga nosaltres, en una practica soli-
darta correcte que reculli Iespirit de les
paraules del Che. Aqui, mai ens confon-
drem els uns amb els altres.

Per Gltim, explicar una petitaanécdota
del Harold Pinter, escriptor europeu in-
closen lallista dels silenciats. A l'any 1999
vaassistir a la trobada europea de soli-
daritat amb Cuba celebrada a Londres
ens va explicar que Le Monde Diploma-
tique havia demanat un article sobre els
perills de la humanitat al segle XX, per
un mimero especial que volia treure de-
dicat a aquest tema, demanant-l, st us

plau, que no passés de dues cares de foli.
Els va contestar que per a definir els pe-
rills de la humanitat al segle XXI tenia
prou amb quatre paraules: Estats Units
de Nordamerica.

Taqui tornem aunes paraulesdel Che pro-
nunciades al'any 1965 en el 2n Seminari
Econdmic de Solidaritat Afroastatica, quan
parlava de la necessitat de unié entre els
pobles subdesenvolupats {entre tots els po-
bles, podriem afegir nosaltres), expressant
que «sino hi hagués cap altre factor d'unio
entre nosaltres, 'enemic comu, Pimperialis-
me, hauriade constituirlo».

Iperltim, en el missatgeala Tricontinen-
tal des de lalluita guerrilleraaBolivia, escriu:

<Y que sedesarrolle un verdadero mternacionalis-
mo proletario; con ejércitos proletarios internaciona-
les, donde I bandera bajo la que se luche seala causa
sagrada dela redencion de la humanidad de tal modo
que morir bajo lasensefias de Vietnam, de Venezuela,
de Guatemala, de Laos, de Guinea, de Colombia, de
Bolivia, de Brasil, para citar sdlolos escenarios actua-
les delalucha armada, sea igualmente gloriosay ape-
tecible paraun americano, un asiatico, un africano v,
alin, un europeo. (...,

Todanuestraaccion esun grito de guerra contrael
imperfalismo y un clamor por launidad delos pueblos
contra el gran enemigo del género humano:Jos Esta-
dos Unidosde Norteaméricar.

Moltes gracies.
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1destacar és que sota les condicions actuals
cada vegada hi ha menys gent que queda
fora de les relacions capitalistes de produc-
ci6, tant a nivell geografic com de capes
socials: prolesaritzaci6 dels “intel lectuals”i
de les capes mitjanes, entrada massivade les
dones occidentalsen el mercat de treball que
haposaten primera plana noves qiiestions
de génere comla doble jornadai la feminit-
zaci01desvalotitzaci6 paral lela de determi-
nades professions, entre moltes altres, iels
fluxes migratoris que no paren de créixer
cap als paisos industrialitzats, etc. La contra-
partidadel “quart mén” aFinterior del mén
desenvolupat ideles regions oblidades del
planetan’és la cara oculta de la mateixa

moneda

2- REVOLUCIO TECNOLOGICA
queho hafet possble: comunicacionsinstan-
tanies alesxarxes, nous materials, subminis-
trament d'energja barata... iqueaméshad’as-
segurarseal preu quesigut (finsa donar argu-
ments de pes per a guerres com la d'Trak i
Pactual)i que afavoreixen lexplotacié amb
novesformesd’organizacié-i desestructura-
ci6—deltreball: “adistincia”, perexemple
(invadint lavida personal i lalar o reconstruint
lesworkhousesd'inicis el capitalisme en els
moderns “call centers” on s’han eshorrat les

conquestesobreres...)

3.- CREIXEMENT DESORDENAT
IIMPUNITAT DELS CAPITALS FI-
NANCERSTESPECULATIUS: 'actu-
alacumulaci6 de capital, la impunitat peral
capital deles politiques neoliberals i els nous
mitjans teciologics permeten transferéndies
d'unabandaa'altra del planeta, de les in-
verstons productives als paraisos fiscals, a
les especulacions més desestabilitzadores,
sense haver de pagar cap impost, sense ha-
verde “donar la cara” ni haver de justificar,
amb noms i cognoms i adreca coneguda,
els mals que produeixen. N'ésara, acasa
nostra, en bon exemple fa “desaparicié” dels
18.000 milions de pessetes de Gescarteraque
no essap on han anat, perd també és un
exemple delaimpunitat elsdanys ecologics
de petrolers de banderad’un pafs, armador
d'unaltre i carregament per compte d’uns
tercers amb seu a paraisos fiscals... Lain-

tangibilitat dela “novaeconomia” jugaamb
les condicions economiques i laborals de
molts treballadors1 treballadores, i posaen
greu risc els estalvis dels petits estalviadors
que han confiat -empesos per la propagan-
dailes campanyesaterridoressobre el futur
deles pensions—en les inversions bursaries.
Lesespeculacions monetanies, financeres, de
“futurs” sobre productes agraris que encara
estant crerent en elscamps, armisquenicom-
prometen el benestar de paisos sencers. Per
sort, sdn cada vegada més les persones i or-
ganitzacions politiquesisocials que veuen la
necessitat de controlar el capital financer i
especulatiu i gravar els moviments de capi-
tals. En aquest sendt, cal donar suport aina-
atves concretescom la implantacié dela taxa
Tobin, perd desd'una perspectivasocial més
amplia aquest gravimen només ésunapart
de tot el que cal fer per acabar amb les des-
troces del capitalismea la fase neoliberal, de
lamateixa manera que l'aplicaci estricte de
lasohuci6 de que “qui contamina paga” no
ens lliuraria dels danys ecologics, per més
quel'import de les recaptacionses dediquin
afinssocials i de solidaritat internacional.

4.- CANVISFONAMENTALS EN
LA ORIENTACIO, JUSTIFICACI-
CNSTFUNCIO DELSECTOR PU-
BLIC: en el sector publics’han prochiit can-
vis fonamentals en la despesa piblica que
s’ortenta cada vegada més a satisfer les exi-
genciesde les multinacionals. Les fronteres
dels sector public es permeabilitzen pera
fer accessibles les seves activitats més atrac-
tives i rendibles al sector privat, al temps que
disminueix el volum de les despeses socialsi
samenagaisemprenjalaprivatitzacio dares

fonamentals com lasalutil'enseryament. Pot
ser que en importanciamonetariael sector
pablicno hagi disminuit (de fet, a Espanya,
ambles polftiques neoliberals del govern del
PP, la pressi6 fiscal ha augmentat uns tres
punts, 1en els paisos dirigents de 'actual cro-
ada segurament creixera per les despeses
bel liques, itot1aixis'esta parlant de flexibi-
litzar la nova consigna dea politica pressu-
postaria neoliberal del déficit zero: perd st
han canviat els destinataris dels seus benefu-
cis. Ladespesa pablica dels paisos on do-
mina laideologianeoliberal jano intenta
eliminar desigualtats, sind que les incremer-
tailesfomentaamb la coartada del nou
estat del benestar "activador” inventat als
Estats Units per tallar les ajudesales perso-
nes mes desvalgudes de la societat.

5.- LA FUNCIO DFLS ESTATS
NO DESAPAREIX: el seu paper es re-
defineiy i reqiialificai sobre tot s’aixampla
encara més la distanciaiel poder entre
uns estats 1 altres: de fet, la summissi6 fins
al ridicol d’alguns governs com el de] PP
al’admistraci6 dels Estats Units seriaun
bon exemple d’aquesta tendéncia que dis-
minueix el paper de determinats estats i
reforga el paper dels altres. En qualsevol
cas, res de nou que no hagi succeit en al-
tres fases de formacié i consolidacié dels
imperis. (Recordem que a Espanyavarem
tenir, ni que fos breument, un rei anome-
nat José I conegut com Pepe Botella,
germade Pemperador Napoled). Tornant
alstemps presents, i en el cas de la Unid
Europea, podem apreciar el mateix fend-
men, on Alemanya, Gran Bretanyaf, fins
acert punt Franga per la coartada demo-

&
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Taula 3: SERVEIS PUBLICS I GLOBALITZACIO

EL SECTOR ENERGETIC I
PERSPECTIVES DE FUTUR

Esta intervencion es una sintesis de los
documentoselaborados histéricamente por
laextintaFederacién Estatal de Energiade
CC.00, que desde su segundo congreso
hastasu reciente disolucion (por iniciativade
]a Secretarfa de Orga-
nizacién Confederal)y
la posteriorabsorcion

delos sectores quela

integraban (Eléctrico, : SHLarY

Agua,Gasy Combus &
tible) por distintas Fe-
deraciones (Metal, Ad-
ministracion Piblicay
Quirnicas), fue dirigi
dapormilitantes, ensu
mormento,del PSUCy
posteriormente del
PCC.Elequipodedi-
reccion dela Federa-
ci6n de Energia poniaen primer plano, en-
tre sus tareas, el analisis, propio y aut6no-
mo, del entorno industrial, econémico y
politico delos sectores enlos que se desen-
volviasuaccién sindical. En consecuendiala
intervencion que masadelante se desarrolla
debe entenderse como resultado de ese tra-
bajo colectivo.

Asimismo se debe sefialar que cuando
hablamos de sector energético estamos
refiriendonos alos sectores eléctrico, ga-
sistico y petrolero. Estaaportacién estd
reducida al sector eléctrico en razon de
lalimitacién temporal que tienen lasjor-
nadas. Cabe sefialar que el sector del gas
tiene para su.analisis muchos elementos
comunes con el eléctrico, no ast el sec-

*Membredel sindicat renerpjade CCOO

Joaquin Callejon*

tor petrolero cuya complejidad tiene
elementos de explicacion distintos que,
por otra parte, en sus claves mds pro-
fundas escapan al conocimiento del in-
tervimiente.

1.- Predmbuic.iEs la energfa
una inercancia como
cualguier otra?, El derechoa
ia energia.

Partiendo de lo general parallegaralo
particular, lo primero que debemos ob-
servar son las caracteristicas del bien que
estamos analizando. Desde la historica
frase de Lenin cuando afirmé que el so-
cialismo era los soviets mas la electrifica-
c1on hasta un reciente estudio de la
UNESCO que de forma empirica pone
en evidencia que existe una relacién entre
desarrollo energéticoy calidad de viday
longevidad, es decir entre desarrollo
energético y esperanza de vida de las
poblaciones, es casi una obviedad decir
quenonosencontramos ante un bien que

pueda ser considerado una mercancia
como cualquier otra. La energia es indis-
pensable tanto para el desarrollo econé-
mico (es el motor) de las sociedades
como para el de las personas. Es necesa-
ria parasu salud, su
educacidn, su cali-
dad de vida, sulon-
gevidad.

En el afio 2001,
cuando la humani-
dad dispone de co-
»4  noCIMientos y téc-

nicassuficientes para
- satisfacer sus necesi-
dades basicas, dos
mil millones de per-
e sonasnotienen otra
fuente de energia
que nosealamade-
radel bosque, los residuos vegetales o ani-
males, la biomasa natural, Esta situacidn
condenaalas poblaciones quelasufrenala
miseria, ala escasez de alimentos, de salud
y deeducacién, reduciendo, en proporci-
ones draméticas, su esperanza de vida.

E120% de la poblacién mundial con-
sume el 60% del conjunto de la produc-
cién energética mundial. Por el contra-
rio, zonas de laimportancia demografi-
cade AméricaLatina o Africa consumen,
respectivamente, el 6% o el 3% de la
energia primaria mundial. Las desigual-
dades existen también entre los pafses des-
arrollados. Asi en 1995, un americano
consumia 18.000 Kw/afio, un europeo
12.000, un ruso 9.000. Las disparidades
de consumo son también importantes en
el interior de cada pais. En USA el 20%
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cubrir todas las necesidades. Es decir, es
necesaria la concurrenciade todo tipo de
centrales de todas las caracteristicas tecno-
logicas para poder prestar el suministro de
energia eléctrica.

Ademis, hay que decir que un segmento
no puedenisiquiera prestar el servicio par-
cialmente porque una de las cosas que ca-
racterizala actividad eléctrica es que o sesa-
tisface integramente toda lademanda o no
se puede satisfacer ninguna. Porque el sec-
toreléctrico por su naturaleza técnica tiene
queencontrar siempre, en cada instante, un
equilibrio total entrelos margenes técnicos,
demanda y consumo. El suministro estini-
coy se hace de manera simultanea desde
centrales de naturaleza muy diferente que
producen un Kwh, un producto, un servi-
cio deidéntica naturaleza a costes muy di-
versos. Esta divergencia es espectalmente
importante en el estado espafiol donde te-
nemos un sisterma que presenta unadiversi-
ficacion absoluta. Las fuentes primarias de
energiaque alimentan las centrales eléctricas
casisedividen en tercios: energfa hidroelée-
trica, térmica fésil y nuclear, Por tanto, si
existe divergencia conceptual en el sector
eléctrico entreel valor y el coste, en Espafia
estaes absoluta. Fn consecuencia, estable-
cer competenciaentre ellos y dejar al mer-
cado suregulacion esalgo imposible.

La planificacién energética coordinada y
la integracion de energias se plasma (utili-
zando la terminologfa espafiola anterior a
los gobiernos del PP) en un Plan Energéti-
co Nacional que era una decision politica

quetomaba el parlamento espafiol donde,
sobre labase de una previsiones de deman-
dafuturas, las instalaciones titiles y su vida
estimada, se decidia el calendario de cons-
trucciondefuturas centralesatendiendo, tam-
bién, acriterios de diversificaciéon de fuen-
tes paraevitar dependencias unicas o do-
minantes que pudleran poreren pehgro la
independencia energetica del pais o pudie-
ran producirun incremento de costes brus-
coy excesivo por efecto el encarecimiento
internacional de determinada energla prima-
ria (piénsese, por ejemplo en el petrdleo).
Formassimilaresde planificacién y legiima
cion politicase utilizan en los estados euro-
peos.

Latanfatinicay la consideracion de servi-
cio publico del suministro eléctrico son, a
su vez, conceptos complementarios. Sies
diverso el coste de produccién de energfa
eléctricaloestambién el coste de transporte
odistribucion dela misma. A mayor dis-
tanciade los centros de produccién 0 a ma-
yor dispersion de la poblacién, existe un
mayor coste de transportar y distribuir la
electricidad.

No tiene el mismo coste suministrar ener-
giaaun abonado de una aglomeracién ur-
bana proximaa un centro de produccion
que suministrarla a una poblacién rural si-
tuada agran distancia de una central eléctri-
ca. Sin embargo la tarifa es idéntica para
ambos suministros. Ello no es concebible
desde la l6gica del mercado sino desde la
concepeion deservicio piblico. El cual tie-
ne, también, como elementos basicos de
conformacion la garantfa de potenciay la
minterrumpibilidad del suministro que oblr
gan alas compafitas eléctricas{o al sistema
eléctrico integrado), a tener instaladala po-
tencia necesaria de generacion para garanti-
zarel servicio en el supuesto que el conjun-
todelos abonados utilice simultineamente
todasu potencia contrataday atener las ins-
talaciones de transporte distribucién dise-
fiadas y mantenidas de tal forma que garan-
ticer que este SUMINIStro no se interrumpea
excepcion, obviamente, de supuestos de
fuerzamayor.

Estos principios basicos de regulacién y
las consecuencias que de ellos se derivan (pla-
nificacién, gestion  través de empresas pu-

blicas o reguladas y controladas por los
poderes publicos y fijacion de tarifas por la
administracion al margen lalogica estricta
del mercado) han sido pacificos, como he-
mos sefialado, en todo el mundo desarro-
llado durante décadas.

-Sin embargo el sector no ha quedadoal
margen de lafiebre privatizadora y desre-
guladora del liberalismo. En este sentido, las
primerasexperiencias se inician amediados
delos ochentaen el Reino Unido, Noruega,
Chiley Argentina FlReino Unidoen plena
épocatachenistaprivatizala CGB (empresa
publica) y establece mecanismos de com-
petenciaen lageneracion en segmentos ho-
mogeneos (excuyeel hidraulico y el nuclear)
alavez que mantiene el monopolio natural
parael transporte y la distribucién. Le si-
guen Noruega (con una produccién basada
cast exclusivarnenteen a hidraulicidad), Chile
y Argenuna. Yaenladécadadelosnoventa
introducen medidas liberalizadoras Suecia,
Finlandia, Holanday sobretodo algunos es-
tados norteamericanos donde destaca Cali
fornia que liberaliza y privatizatotalmenteel
sunninistro deenergia eléctrica y se convier-
teen lareferenciaa observar e imitar de
todoslostedricose interesados en la libera-
lizaaon del sector.

Elfracaso estrepitoso de la experiencia
californiana ha saltado a todos los medios
de comunicacién el verano pasado. Los su-
puestosefectos beneficos de la privatizacion-
liberalizacidn y el mito del mercado como
regulador méseficiente para cualquier tipo
de bien o servicio han resultado un fiasco.
Lasempresas distribuidoras han quebrado
se han producido apagones de larga dura-
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sidiario de la propiedad privada y su actua-
cion se concretd aaquellos segmentos dela
actividad eléctrica que no interesaban al ca-
pital privado. En este sentido, Endesa nacio
y se desarrollo como una empresaelectro-
carbonifera, Enher nacid para construiry
explotar presas hidraulicas en los Pirineos
quenoquisteron construir losMarch o Gesa
y Unelco se ocuparon dela generacion y
distribucién eléctricasen lasislas (Baleares y

La patronal eléctrica UNESA que reunia
(y redne) a todas las empresas del sector
(publicas y privadas) era quién, en tltima
instancia, decidia tanto la planificacion ener-
getica (futurasinversiones) como la politica
de tarifas.

La caracteristica principal de la gestion
privada durante todos estos afios, y tam-
bien durantelos gobiernos de UCD, fueel
aprovechamiento del negocio inducido que
generaba el sector. El negocio se situabano
tanto en laexplotacion de la propiaempre-
saeléctricacomo en las ingentes cantidades
que sededicaban ala construccion de nue-
vascentralese instalaciones.

Eldesarrollismo delos afios sesenta per-
mitio amasar impresionantes fortunas alos
detentadoresde la gestion de las eléctricas a
través de las empresas de construccidn, ce-
menteras, ernpresas de ingenieria y monta-
jesy las propias entidades financieras que
financiabanas inversiones. Empresasque o
bien eran propiedad directa de los gestores
o conformaban una comunidad de intere-
sescon los mismos.

Los propietarios de las empresas fueron
repartiendo el capital entre pequefios accio-
nistas conservando en sus manos el porcen-
taje necesario paraasegurarse la gestion y
convirtieron la cuenta de resultados de las
eléctricas en algo que se cuadraba sin tener
en cuenta la realidad de la explotacién del
negociosino sobre la base de darle un ren-
dimiento suficiente al pequefio y medio aho-
rrador.

Producto de este modelo de gestién y del
poder quedaba tener la capacidad de plani-
ficar y establecer las tarifas (a través de
UNESA) se van sucediendo decisiones que
no tienen en cuenta el interés comun sino
los intereses particulares de los gestores.

Asiseabandonael carbon al sector piibli-
coy lasempresas privadas apuestan dect-
didamente por las centrales de fuel. Sinem-
bargo, llegalacrisis de Octubre de 1973 con
elembargo arabe y el encarecimiento delos

po (pasa de 60 ptas/1 dolar a 120 ptas/
1ddlar)y el tradicional negocio inducido en
el sector llevan aquela planificacion de cos-
tes de construccion y puesta en marcha de
centrales nuclearesse demuestre como algo

crudos que, asu vez, encarece exponencial-
mente laproduccion energéticadel pais, que
habia apostado por el “todo petréleo”.

Los planes energeticos de 1975y 1978,
sesgados por los intereses de los “planifica-
dores” que no sestenten concernidos porla
crisis generalizada y pensando que Espafia
navegaba asalvo del zarandeo que amena-
zaba hundir las economias occidentales, si-
guen haciendo previsiones de crecimiento
anuales del PNB(PIB) del 5/6% anual; como
consecuencia, el consumo de energja prima-
ria seguiria evolucionando con aumentos del
5,8/7%y deciden nuclearizar atoda costa
el pais.

Estos planes institucionalizaban el panico
al petrdleoy abocaban en el culto desafora-
doalaenergianuclear. La pretension de re-
ducir Jadependencia del petréleo, solamen-
teera postble mediante una nuclearizacién
sin precedentes en ningiin otro pais. Se sus-
tituia una fuente por otra del “todo petrd-
leo” se pasaba al “todo nuclear”.

Las previsiones acerca del incrementoal
recurso de la energia nuclear ventan a res-
paldar “a posteriori” los numerosos pro-
yectos que yahabian lanzado las compatiias
privadas. En ndmero de proyectos nos co-
locabamos cast en cabeza del mundo (des-
puésde Francia) en valores relativos.

Las principales empresas eléctricas se lan-
zan alaconstruccion de centrales nucleares
apostando, basicamente, por latecnologfa
norteamericana (Westhingouse) v su finan-
clacion en dolares a través de entidades fi-
naricieras, también norteamericanas.

Elincremento del valor delos dlares que
doblasu relacion con la pesetaen poco tiem-

absolutamente ficticio ([as iltimas centrales
nucleares que entraron en servicio se presu-
puestaron en torno alos65.000 millones de
pesetas y su coste real alcanz6 los 500.000
millones) y aquelaaventuranuclear desem-
boque en la quiebra técnicadel sector.
32.1aadministracion socialista. Larenun-
caalanacionalizacion. la regulacion del sec-
101, Su saneamiento con cargoa tarifas y la
consolidacion del sector pablico.

El primer gobierno socialista hereda esta
situacion. La crisis del sector privado y la
buena salud del sector pablico (s6lo Enher
habia participado en la aventura nuclear,
Endesa principal empresa piblicadedicada
ala explotacion de complejos electro-car-
boniferos asi como Gesay Unelco goza-
ban de una envidiable salud financiera) per-
mitia, sin recurrir ala expropiacion, lana-
conalizacién del sector.

Sin embargo el gobierno socialista renun-
ciaalanactonalizacion del sector y actiaen
lalineade incrementar el control y la regula-
aéndel mismo.

A, suprimeradecision es plantear al Par-
lamento la moratoria nuclear por la cual se
limitan la expansion de este tipo de centra-
lesaaquellas que en 1984 tenian concedido
el permiso de explotacion y su construccion
estabanotablemente avanzada (Trilloesla
tltima central nuclear que entraen funcio-
namientoen 1987) y pone fin auna planit-
cacion disparatada.

Cabe sefialar que lasobrecapacidad del
sistema eléctrico espafiol derivada de los
sucesivos planes energéticos era inmensa. A
diade hov (transcurridos 17 afios) no se han
construtdo mas centrales de ningiin tipo.
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actualidady cuyas razones y caracteristicas
analizaremos més adelante.

Una vez abandonado el proyecto de la
empresa publica catalana, Duran Farell des-
pués de unas negociaciones fallidas con la
publica Endesa (que exigfa un precio de
compraacorde con lasituacion criticadela
empresa), acabd vendiendo Hecsa (a me-
diados delos ochenta)alos Oriol y Urqui-
jo,conocida oligarquia fascista, que gestio-
naba, en laépoca, Hidroeléctrica Espafiola,
S.A. (conocidaen losdmbitos eléctricosdada
laideologfa de sus gestores como “La Es-
pafiola”). La operacién se cerré mediante
una OPA de Hidrola, S.A. alosaccionistas
de Hecsa. El unico interés de la operacién
por parte de tan emblemitico representan-
tede la burguesia progresista catalana fue
salvarla cara frente asus accionistas y conti-
nuar su carrera de empresario emprende-
dor en otro sector de servicio publico, con
fuertes inversiones, que se explota en régi-
men de monopolio: en el negocio del gas
(fue presidente primero de Catalanade Gas
y posteriormente de Gas Natural).

Lacomprade Hecsano fue negocio para
Hidrola que tuvo que digerir una empresa
en situacion critica desde una posicion de
porsidificil y acab6 vendiéndola, yaa prin-
cipios delos noventa, al grupo publico En-
desa que acudi6 en ayuda del sector priva-
doy contribuyé con estamedida, entre otras,
asusaneamento.

Ladecadencia de FECSA fue atin mas
estrepitosa. Enun primer momentovendié
partedesusactivosal sector piblico (toda
ladistribucion dela provincia Girona fue
vendidaa Enher). No obstante no fue posi-
ble enderezar la situacion financierade la
compatifa que, tras la dimisién de Alegre

Marcet y el nombramiento de Luis Maga-
fia, protagonizé una sonora suspension de
pagosafinales delos ochenta que compor-
t6 una renegociacién de su deuda, la am-

pliacion desmesurada de su capital social y
la congelacion del reparto de dividendos
durantevariosafios. Enun primer momen-
to,laampliacién de capital fue suscrita por
el resto de lasempresas eléctricas (plblicas
y privadas) en proporcion a su implanta-
ci6n. Finalmente, también, a principios de
los noventael grupo piblico Endesase hizo
con la mayoria accionarial de la compaifa
enel marco de la contribucién piblicaen el
saneamientodel sector.

Lasituacion de excepcionalidad (y de aus-
teridad obligada)que ha vivido el sector en
Catalunya durante pricticamentelos veinte
{ltimos afios ha comportado la pérdida de
lagestion de un sector estratégico para el
pais (que tras un breve paso por el sector
pablico estatal ENDESA) havuelto a ser
privatizado por el gobierno del PP) y aun
grave deficit de inversiones (solo corregido
parcialmente cuando el sector piiblico se
hizo cargo de la gestién y agravado, poste-

riormente, con la privatizacién de Endesa)
en mantener, actualizar y modernizar bas re-
desde distribucién. Falta de inversiones que
son la causa principal del mal servicio eléc-
trico y la olade apagones que esta sufriendo
la poblacion y que, atn adquiriendo tintes
espectaculares este (itimo verano, no son
masquela punta del iceberg de lo que est4
porvenir,

Los tltimosafios de la administracién so-
cialista se caracterizan tanto por la adecua-
cion del marco legal espafiol a los criterios
deladirectiva europea 96/92, en este senti-
do aparecen decretos obligando a la sepa-
racion societaria de los negocios de genera-
cion y distribucién o regulando el transito
de terceros por las redes y la propia LO-
SEN incorporala posibilidad de construir
nuevos centros de generacion en un sistema
“independiente” (al margen del sistema in-
tegradoy quedebe competir con este), como

por la expansion del grupo piblico que al
gozar de una envidiable posicion financiera
(en razdn de no haber participado del mo-
delo de gestion privado yacomentadoy
beneficiarse, también, dela politica tarifa-
ria), el “cash flow” que genera es utilizado

parasanear el sector privado (basicamente
en Catalufia-yacomentado-y Andalucia—
Endesa pasa a controlar Sevillana de Elec-
tricidad).

Paralelamente, el sector privadoentraen
un proceso de concentracion con la fusién
de lasempresas que tradicionalmente se re-
partian el mercado: Hidroeléctrica Espatio-
la se fusiona con Iberduero y crean Iber-
drola, Unién Eléctricase fusiona con Feno-
saynace Union-Fenosa.

En el final de la etapa socialista cuatro
empresas copan, practicamente, el sistema
eléctricoespafiol: el Grupo ptiblico Endesa
conun 48% dela generacién y el 46% dela
distribucién, Iberdrola con alrededor del
26% de ambasactividades y yaa mayor dis-
tancia Union-Fenosa, quedando, finalmen-
te, como empresa de menor tamafio Hi-
droeléctrica del Cantabrico que suministra
laenergjaen Asturizs,

3.3-Elgobierno del Partido Popular. Li-
beralizacién y privatizacién del sector
ptblico Consecuencias.

Lallegada del Partido Popular al gobierno
delestado espafiol, en 1996, significala puesta
enmarchadeundisefioultraliberal. Los obje-
tvosdeeste disefio son laintroduccién dela
competenciaplenaenel sectory la privatiza-
ciondelasempresas pablicas.

Lasserte de medidas y modificacionesle-
gales que se van promoviendof(todas ellas
con lacomplicidad de Convergenciai Unid)
tienen como referencia confesada el mo-
delo californiano-que ya hemos tenido oca-
sion de comentar- y van mucho mas all,
de lo que establece la directiva 96/92 del

p&.[‘l amento Europeo.
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lizar paraatender lademanda. Enun princi-
piosiel precio final superabalas seis pesetas
el mayor coste se detrafa de la remunera-
cion delos Costes de Transicién ala Com-
petencia

Elsinsentido que significaba ponera com-

petir instalaciones hidraulicas, en muchos
casosamortizadas, con costes de combusti-
ble inexistentes (el agua nole cuesta dineroa
las eléctricas) y con costes de operacion y
mantenimiento muy reducidos con, por
ejemplo, centrales de carbdn con fuertes
costesdecombustible y de operacién y man-
tenimuento y ,ambas, con centrales nucleares
que, por seguridad de las instalaciones, de-
ben evitar fracuentes paradas y posteriores
subidas de carga; fue obviado por los dog-
maticos dela competencia.

Elsimulacro de competencia en genera-
ci6n hasido superado por el sector, ponién-
dose deacuerdo para respetar las cuotas tra-
dicionales de generacién eléctrica de cada
unadelasempresas, con ligeras correccio-
nes producto de unos primeros escarceos
competitivos y en base a este acuerdo de
hecho, se realizan las ofertas al pomposo
“mercado mayorista de produccién de ener-
glaeléctrica”

Lo mismo cabe decir de la capacidad de
eleccion de determinados clientes. Después

de unos primeros esfuerzos de caraala ga-
lerta, por ganar cuotade mercado entre los
grandes consumidores, el mercado se ha
estabilizado y sigue funcionandoenla pric-
ticael oligopolio tradicional.

Como medida complementaria “popula-
rizadora” de laliberalizacién del sector el
gobierno abordd una reduccion de tarifas
progresiva cuyo objetivo final era reducir
enun 9%, en el plazo de cinco afios, el pre-
cio de la electricidad. Teniendo en cuenta
que se partia del anterior Marco Legal Y
Estable (dividiendo los costes reconocidos
en CTC sy costesde generacion) que, como
hemosdicho, remuneraba lasinversiones re-
conocidasal interés interbancario y el fuerte
descenso que se ha producido en el mismo
en los tltimos afios, podemos afirmar,
como hacen distintos observadores del sec-
tor, quela reduccion de tarifasha sidoneta-
menteinferioralaque hubiese correspon-
dido con el anterior marco tarifario.

Prueba de ello es que la reduccion de tari-
fasemprendida por el gobierno no ha afec-
tado a los resultados de las empresas del
sector, tal como se ve en la siguiente tabla
que recoge el beneficio neto delas principa-

lesempresas, en millones de pesetas:
Ao Endesa  Iherdrola
1996 165.090 93.637
1997 166.737 101.454
1998 182.561 110.676
1999 212653 121.531
2000 234031 141.761

Elfracaso de estos simulacros de compe-
tencia y el deterioro mas que evidente en el
servicio eléctrico queesta soportando el con-
sumidor en los Gltimos afios, no ha hecho
modificar su posicion alos ultraliberalesen
el Gobierno. La nueva férmula que, asu
entender, traera los beneficios de la compe-
tenciaeslograr que en Espafia intervengan
nuevos operadores (empresas multinaciona-
les privadas) para competir con las empre-
sastradicionales.

Eneste sentido van las recientes iniciativas
gubernamentales. ElReal Decreto 6/2000
fiy6 limites al desarrollo de nueva capacidad
instalada para las empresas que superen una
determinada cuota de generacidn en el afio

2000. Durante el afio 2000, el Gobierno
impidi6 que Unién-Fenosa absorbiera Hi-
dro Cantabrico. En Octubre de 2000 En-
desa e Iberdrolaaprobaron un proceso de
fusion que fue abortado por el gobierno
mediante el establecimiento deunas condi-
ciones que llevaron a que se abandonase el
proyectoen Febrero de 2001. Después de
tres OPAS realizadas, en el afio 2001, sobre
Hidro Cantabricoel gobierno neg los de-
rechos politicosa EDF (Electricité de Fran-
ce, empresa publica francesa) en el consejo
de administracion, a pesar formaba parte
del conjunto de empresas que finalmente se
hizo conel control dela empresa asturiana.
Laintervencion dela comision europeayel
compromiso del gobierno francés de me-
jorar las interconexiones con el estado veci-
no llevaron al levantamiento del veto.

Elintervencionismo dela etapa anterior
paragarantizar el servicio ptiblico (el interés
comin) del suministro eléctrico hasido sus-
tituido por un intervencionismo feroz para
imponer, a cualquier precio, un modelo ul-
traliberal de supuesta competenciadonde se
vetala presencia de determinadas empresas
{empresascon capital piiblico).

Por otra parte Ja privatizacién del sector
publico espafiol se ha hecho siguiendo, por
una parte, el modelo tradicional de lasem-
presas privadas del sector y con las particu-
laridades de todas las privatizaciones hechas
porel PP: entregando las empresas piiblicas
(propiedad de todos los esparioles) a ami-
gos 0 a personajes con fuerte vinculacion
politicacon el partido gobernante y con las
camarillas tradicionales de la derecha es-
patiola.

Alfrente del Grupo Endesa se puso a
Rodolfo Martin Villa, cuyo curriculo polit-
co no es necesario recordar, que se roded
de una cipula directiva conformada por
hombres pertenecientesal Opus Dei.

La privatizacion del Grupo Endesa fue
precedidadeunaintensa centralizacién en la
gestion de Jas distintas empresas que L con-
formaban mediante procesos de reordena-
cidn con segregaciones y fusiones de em-
presas y con laliquidacién de todas las es-
tructuras directivas preexustentes. Operacio-
nes formalmente realizadas para reducir
costes pero que, también, comportaban la
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burbujacreadaartificialmente, estos iltimos
aflos, en torno alas empresas de telefonta
mévily television de pago, se haconvertido
también, en unafuente de pérdidas.

Lapnvatizacién del Grupo pablico ha sig-
nificado, en definitiva, la entrega dela pro-
piedad de todoslos espafiolesala camarilla
politica de la derecha de todala vida. El
deterioro preocupante del suministro por
undéficitdeinfraestructurasinjustificable que
conforman unaempresaeléctrica con insta-
laciones avejentadas que no garantizan el
suministro del servicio que cobran. As
como, unasinversiones ruinosas que lejosde
crear una multinacional “multiutilities” han
llevadoa la empresaauna debilidad finan-
clerapreocupante.

Lagestion privada de un sector estratég-
coyademostré delo que es capaz histéri-
camenteen Espafiay lo havuelto ademos-
trar en poco tiempo.

4.-Algunasideespara
conformar aliernativasala
situacioy actual.

No forma parte de lavoluntad de quién
haintervenido, el presentarun inventario
de alternativas al disefio liberal para el sec-
tor eléctrico. Entiendo que correspondea
lasorganizaciones, que defienden los intere-
ses populares, articular-en sus distintos fren-
tes y atravesdel debate colectivo - actuadi-
ones de resistencia al disefio liberal.

Una primeraactuacion bsica es eliminar
laopacidad que tiene el debate sobre la ener-
gia (excesivamente tecnificado y ala vez sim-
plificado sobre la base de los mitos
liberales)rasldandolo alos ciudadanosysus
trayéndolo de los cenaculos del poder que
lo tienen secuestrado. Con este objetivo se
ha presentado la intervencion que antecede,
quiza excesivamente larga, pero que ha pre-
tendido dar todos los elementos necesarios
parala comprension de lasituacién y , a
partir de esta comprension, de la elabora-
aon de alternativas.

Sefialar que en el plano internacional exis-
teunainiciativadel sindicalismo francés que

ha constituido la asociacién “droit aener-
gie sos futur” que pretende promover de-
bates y encauzar actuaciones en la linea de
conseguir que el derecho ala energia sea
considerado un derecho fundamental del
serhumano.

Estainiciativa ha sido muy bien acogida
por las organizaciones sindicales de los pat-
sesen vias de desarrollo (Hispanoamérica,
Africafrancofona y algunos paises del Su-
deste Asiatico) asi como determinadas
ONGS especializadas en los temas energé-
ticos, que se han incorporado ala asocia-
cion. Hay que decir queel sindicalismo eu-

ropeo (y entre ellos el espafiol) ve con ci-

ertadistancia esta iniciativa pero sin embar-
g0, laextraordinaria actividad de Ia organi-
zacion afiadidaasu creciente implantacion
ha hecho que sea respetada, e incluso invita-
daalos foros de debate que organizala
CES. Incorporarse a esta iniciativa seria, sin
duda, unaactuacion acertada.

En el plano nacional no hay que descartar

el promover a través de las organizaciones

populares iniciativas de desobediencia civil
¢porqué no dejar, de pagar recibos de la luz
en respuestaalos apagones que sufrela po-
blacion y que sufrira de formasosteniday
mas grave en el futuro inmediato?) en la
perspectivade exigiralos poderes pablicos
unamayor intervencion en el sector paraga-
rantizar unservicioquesin dudaalgunadebe
tener la consideracién de servicio ptblico.

Nodejade sorprender laresignacién con
quelamayoria delos cudadanos esta acep-
tando los abusos de la gestion privada de
i sector estrategico.

Enel estricto plano politico hay que sefia-
lar queel nuevo equipo directivo del prin-

cipal partido de la oposicién (PSOE) ri-
valiza con el Gobierno en planteamientos
liberales exigiendo una mayor competen-
ciaenel sector y olvidando sus postulados
tradicionales. Es urgente, pues, crear un es-
tado de opinion, que se contrapongaalos
disefios liberales que comparten las fuerzas
politicas mayoritarias. Espero haber contri-
buido al mismo.
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En funcié d'aquesta estructura ha estat
possible un increment continuat de la des-
pesa, sense que revertisen beneficii/oenla
qualitat dels serveis, quedant en gran part
absorbida per lesinfraestructures de gestio 1
burocratitzacio.

Mai com avui el sistema sanitari ptiblicha
disposat de tants mitjans, i tampoc mai com
avui els déficits assistencials han estat tan
greus, sobretot per mancade planificacio 1
racionalitzacio.

Els principals mecanismes que han impul-
satlarapida privatitzacio, mésd'un 50%és
activitat concertada, son:

- Elcopagament dels medicamentsi/ode
diferents prestacions de caracter assistencial.

-Larupturadel'asseguranga inica, a par-
tir dels beneficis fiscals a les empreses que

concertin assegurances collectivesen el sec-
tor privat, com és ladegradacio del 36% de
laquotaempresarial i lasupressio del 6% de
I'TVA que correspon al sector assegurador.

- Finalment les llistes d'espera, sobre tot
les quirtirgiques, produeixen gransderiva-
cions de malalts als centres privats d'assis-
t#naa.

Els grans reptes de futur per ala Sanitat
Pablicason, en primer lloc, fer frontala
capacitat semprelimitada del financament
public, exigim més aportacio de mitjans per
respondre ala creixent demanda dela po-
blacio de serveis sanitaris 1, en segon lloc,
dotar al sisterna de mecanismes de partici-
paci6 amb capacitat decisoriai de planifica-
c10 deles necessitats en matéria assistencial
de salut pidblica.

Malgrat tot, no deixem de ser conscients
delaforta pressio liberalitzadora que pesa
sobreelsistemaidel'evident dificultat que
suposa la contradicei6 entre un model de
sanitat publica, planificadaicol-Jectivitzada
front aunasocietat que encara es mou sota
lallei de!'ofertaila demanda, que ho ha
convertit tot en mercaderta, fins i tot Ja sa-
lut: sotmesa avui a les regles el mercatila
competitivitat, peroencara aixi les expecta-
tives d'un possible fracas que sén obvieso
finsitot dela progressiva consolidacio del
model privat, també sabem que si aconse-
guimels nostres objectius "LA SANITAT"
esdevindra un motor propulsor, impara-
ble1irreversible d'un canvi social solid iben
fonamentat de progrésiigualtat pera tot-
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amb dues xarxes aix6 no és possible, per-
quétenim unaxarsaqueno preparaperala
vida, sind que prepara per als posteriors es-
tudis. Quan dic que prepara perals posteri-
orsestudis vull dir que escola concertada,
el que preten ésI'éxit academic, no éxit
global peralavida. Aixo no vol dir quela
preparaci6 peralavida no sigui una bona
preparacio per als estudis posteriors, perd
vol dir quesi tu “apretes” nomeés un aspecte
d’aquesta preparaci6, aquesta part ja anira
bé abase d'apretar, apretar... perd potser en
descuidem d’altres.

A que porta l'existéncia de les dues xar-
xes? Doncs porta ala segregacio de criatu-
res. L'escola privada tria les criatures, per-
quéal'escola privada no hi ha criatures con-
flictives, perqué si hi van a parar pererror,
duren pociesderiven cap ala piblica No
hi hacriaturesd'immigrants de segons quins
paisos.Quan parlem d'immigrants diferen-
ciem, perquealaBonanova st que hi hafills
d'immigrantsales escoles privades concer-
tades.

Voldir, senzillament, que diners pablics
s'estan enterrantal'escola privada. Taxo vol
dir que després quan parlem o quan comenti
el percentatge del PIB, del Producte Interi-
or Brut que es destinaa Ensenyament, hau-
rem de tenir en compte que una part im-
portant d’aquest PIB es destina a l'escola
privada, noalescola pablica. Amb el tema
de segregacio, nosaltres considerem que el
cami per evitar la xenofobia, la pora algu
diferent ésla no segregacid escolar. Perd les
cosesara per aras'estan fent aixi.

Laltre apartat que volia comentar és el de
les conseqiiéncies del neoliberalisme, en al-
guns aspectes conicrets. Tinc unallistamolt
llarga, I'ordre no és de prioritats, senzilla-
ment heanat fent llista i aniré explicant en el
que pugui cada un dels aspectes.

El primer punt, aquest potser st que ésun
dels primers en ordre d'importancia.

Primeraconseqiencia: consolidaladoble
xarxa. El neoliberalisme no posara cap frea
Pescola privada, al revés, subvencionara qual-
sevolescola. Ja coneixeu la famosa historia,
que no deixade ser anecdotica, de les esco-
lesdelit que estan subvencionades. Dic que
no deixa de ser anecdotica perqué el pes
important, malgrat tot, no sn les escoles

d'élit subvencionades, sind les escoles religi-
oses, 1ales escoles religioses no esfauna
escola cientifica perque es fa una escola

entorn de l'ensenyament. Per exemple, els
serveis que tenen a veure amb lacura deles
persones, assistencia soctal, atencio psico-

adoctrinadora, 1adoctrinar ésel contrari de
ferun plantejament cientific.
Lensenyament piblicnoésgratuit. Noens
hocreiem, ensenganyen. Perqué l'ensenya-
ment piblic no ésuna taula, unacadiraiuna
classe o unaaula. Uensenyament pablic vol
dir queels materials ques'util liczen en Ien-
senyament haurien de ser piblics i haurien
d’estaralescola, que elsltibres haurien des-
tar al'escola. Talertaamb les veus, que tenen
el seu fons de rad, que els llibres de text si-
guin gratuits, nosaltres diem: és clar, gratuits
pero al'escola, no cal que cada criaturacada
any tinguitotun joc nou dellibres. Unaaltra
cosa, evidentment, és el material que es gas-
ta, les llibretes que s’omplen; perd Ialtre,
senzillament que estigui al'escolailes criatu-
resquan honecessitin, ho facin servir, No és
gratuit tampoc, perqué quan fan unasortida
de treball es paga, es paga el transport enca-
raque et fan un cert descompte, es paguen
lesentradesals museus de la Generalitat, un
mica contradictori perd es paguen les entra-

des, 1es pagaaixi qualsevol activitat que sur-

tidel fet destar al’aula; per tant ;alertaque
el delensenyament gratiit noésveritat. Axo
portaaunaaltra cosa, si hi hauna part de
Pensenyamentque per molt que tedricament
sigui publics’ha de pagar, aqui tenim una
diferéncia dins de la mateixaescola piiblica.
O es pot pagar o no es pot pagar. Estem
creantdinsdel'escola piblicadiferéncies.
Lensenyament es va privatitzant i, ésclar,
alhoraquees privatitzal'ensenyament esvan
privatitzant tots els serveis piblics que hi ha

pedagogica... es van reduint els serveis que
jahiha ialgunss’estan privatitzant a base
dempreses subcontractades. Per citar algun
exemple, un delssubcontractes queutilitzen
ales escoles ésel del servei d’atencié de
criatures amb necessitats educatives especi-
als, molt extremes, molt evidents, molt in-
qiiestionables, de vegadesenlloc de senzilla-
ment tenir prou equip pedagogicen un ceri-
tre perque s'atengui, el que fan és posar-hi
personal contractat, en molt males condici-
ons, perunaempresa. S’han inventat la imat-
ge, lafiguradel vetllador o la vetlladora, que
ésla personaque esti al costatiajudaa una
criatura que va amb cadira de rodes o té
dificultats de mobilitat , o criatures amb
deficiencies molt, molt exagerades, i dic
molt, molt perqué sind sén “molt, molt”
noensendonen, doncsaquestagent fins no
fagaire eren laborals, ésa dir, treballadors/
esdel Departament d’Ensenyament amb
contractelaboral, que en queden alguns perd
estan condemnats a desparéixer, iarason
contractats d’empreses. Son persones que
tenen contacte i tracte directe amb les cria-
turesiamés amb les criatures que més ho
necessiten 1sonles menys professionals. No
dubto dela categoria personal de les perso-
nes que ho fan, perqué n’hi ha algunsamb
molta preparacid i que fan aquesta feina
perque noen tenen unaaltra, perd no ésel
que es necessita e aquest setit.

Una de les retvindicacions historiques del
professorat ¢éslade que tot el programadel
professorat es prepara de la mateixa mane-
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privats moltes vegades funciona el “sobre
apart”. Qué vol dir el “sobre apart™? Vol
dir que noestaestipulat el contingut, vol dir
confidencialitat, vol dir silenci, vol dirun
munt de coses...

Eltemad'educacio no formal és una cosa
queesdesconerx, no es valora. Queé vull dir
amb educacid noformal?. Vull dir unaedu-
cacio no finalista, queno busquiun titol, una
educacio que no sigui per pujar uns nivells
enlateva qualificaci6 professional, senzilla-
ment educar-se per educar-se, aprendre per
aprendre. Esboi positiu aprendre. La Uni-
versitat oberta, oberta per fer cursos, que
fos realment un lloc de cultura on es pogués
anar aaprendre, noatreureun titoliaexa-
minar-e.

Fixeu-vos en'educaci6 de persones adul-
tesque depén de Benestar Social. Aixdjaho
diutot, sil'educacio de persones adultes de-
pende Benestar Social 1 no d’Ensenyament,
queées pretén amb I'educacio de persones
adultes? No es pretén formar-les, es pretén
donar-hiunasortida.

Hi ha hagutuna devaluacié dels titols de
lesuniversitats pibliques. Aixd ha passatamb
moltes coses. La universitat era per a uns
quants, 0o passa res, cbrim la universitat, a
launiversitat hi arribamolta més gent, aixi
quetambe devaluemelstitols... Aranon’hi
ha prouamb un titol de la universitat, ara
necessites el master, el post grau i la biblia
envers! L’obrim pero seguim restringint
igualment.

Usexplico comes fa el tema de la forma-
cio inicial del professorat. Jo famolts anys
quelavaigferilamento dir que tenim molts
paral lelismes de quan la vaig fer joicom
s'esta fentaraiés bastant depriment, perqué
han passat molts anys i la situacié politica
teoricament és molt diferent. Son uns estu-
dison hi ha bastant creixement de families
de classe treballadora i entrem en el cercle
delagraduaci6 feminitzat, obert, ambmés
accés per als fills dela classe treballadora,
posteriorment meés maltractats,etc De ve-
gades son uns estudis que tradicionalment
s’han fet servir per fer un salt cap a altres
tipusd'estudis i de treballs. Unapart dela
gent que estudia ensentyament hofa perque
liinteressa la feina i unaaltra part de gent
que, com son estudis més curts. és una di-

plomaturaison pocsanys, els potservir de
salt cap aaltres professions o cap a altres

El tema de la feminitzacio dela professio
enelstltimsanys: la presénciade donesen
I'ensenyament infantil i primari ha pujat 15
puntsen elsalims 20 anys. Vol dir quesifa
20anysles dones representavem un 68'6%,
ara representem un 84°2%. A I'educacio
secundaria fa 20 anys érem el 43°7%, ara
somun 53’5%. Tornara insistir en el tema,
professio feminitzada professio devaluada
en quant a consideracio social, economica-
ment considerada professio de segona.

Unapunt sobre pressupostos. E11992 es
dedicava un 4'8% dels pressupostos aense-
nyament, el 1993 un 4'9% tarael 4°5%; la
mitjana europea ésdel 6%. Em sembla que
en aquest cas ningt té dades per sota de
nosaltres. D’aquestsdiners una partimpor-
tants'utilitza per pagar l'escola concertadas,
ames amés, quan parlem del 6% de miyja-
naeuropeavol dir que és aquest any, vaser
P'any passat, ilaltre, Ialtre... amb els anys
que portem nosaltres destinantels diners que
esdestinen hauriem de dedicar el 50% dels
pressupostos d'un any per posar-nosato.
Portem moltsanysde destinar pocs diners,
1, senzillament, un pais que pensaenel seu
futur, pensa enl'educacio dela futura ciuta-
danta. Comveleu, les fonts son del Ministe-
nodInterior.

Fn quantal'etapainfantil, la primeraeta-
pa, hemsentit parlar moltde escola bres-
sol,deletapaC-3 anysiel que veiem fentla
comparacio entreel sector puibliciel privat
esquea Barcelona ciutat tenimun 20% de
centre pibliciun 80% de privat, augmenta
la mitjana de Catalunya. Perd escolaritza-
c16 de criatures de menys d’un any és de
5'5%, d’un adosanys és del 28%,1de2a3
ésdel 53%

Aquesta etapa, si bé no és etapa obligato-
riasi és etapa educativa reconeguda per la
LOGSE 1d'oferta obligatoria. No és obli-
gatorl, perd hi had’haver oferta perqué les
criatures hi puguin anar si les families ho
consideren i ho necessiten.D’aquestes esta-
distiques que son del Departament
d’Ensenyament,s’hade teniren compte que
dins de les escoles bressol privades s’hi
compten tambe les escoles bressol privades

que no tenen autoritzacio del Departament
d’Ensenyament, nomésel tenen de Sanitat.
ABarcelona hi ha 220 escoles bressol priva-
des, de les quals 160 no tenen autoritzacio
del Departament d’Ensenyament, 1 comp-
ter tan sols amb I'autoritzacio del Departa-
ment de Sanitat. Comuna botiga de comes-
tibles, que suposo que tambeé tenen un con-
trol sanitari. En totesles altresetapes es pro-
dueix el mateix fenomenaBarcelona ciutat.
Taqui hi haun doble element, ja que econo-
micament 'escola rural és publica, iales
concentracions urbaneséson hi halesgrans
escoles de capellansimonjes que son els que
estan configurant ideologicament les futu-
reS gereracions.

-~ BN
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MOVIMENT OBRER I POLITICA

Introduccion

El presente documento es fruto de les
reflexiones realizadas en el ambito de fa
Comision de Movimiento Obrero y Politi-
caSindical del PCC, y pretende servir para
una reflexién mas en profundidad en el
conjuntodel Partido y especialmenteconel
conjunto de militantes y amigosdel Partido
enel Movimiento Sindical.

La reflexion no pretende limitarse a una
discusion de politicasindical, sino inictaruna
linea de analisis y reflexion sobre la situa-
ci6n general del M.O. en las condiciones
actuales y adebatir colectivamente que ele-
mentos pueden servir para la recuperacion
del M.O., en estos momentos de incertt-
dumbre y dende el pensamiento y las poli-
ticas neoliberales aparecen como hegemé-
nicas

Estamos en un momento historico de
mutacion. Los cambios a que estamos
asistiendo especialmente en la ultima
década, tienen un caracter estructural y
profundas consecuencias en las formas
de producir, consumir, en los estilos de
vida y de relacion entre las personas no
limitandose a la relacion entre capital y
trabajo clasica, sino que afecta a todos
los ambitos de nuestra vida.

A menudo, inmersosen el diaadiade
nuestro trabajo politico y sindical, no nos
permite calibrar suficientemente la di-
mension y las consecuencias que los men-
cionados cambios tienen en la sociedad,
siendo por ello imprescindible que rea-
licemos un debate mas estratégico, enel

SINDICAL

que como minimo seamos capaces de
situar las preguutas claves y algunas pistas
que nos permitan como dice el subtitulo
de Realitat “dar a la esperanza, funda-
mento cienttfico”.

Dar respuesta a esta situacion de cambio
exige no solo saber porque nos oponemos
al capitalismo (sistema injusto, egoista, ba-
sado en la explotacién de unas personas -
la mayorta- por otras - la minoria-), sino
como le disputamos el poder, siendo ne-
cesario paraello empezar a responder,
como, cuando, con quien, etc... afrontamos
esos cambios, y ser conscientes que la im-
paciencia puedellevar tanto al radicalismo
esteril como al tacticismo y a la modera-
6n, portanto hemosde tener unavision a
medio y largo plazo, para intervenir en
mejores condicionesen el diaa dia.

Paraello, no es suficiente definir un horr-
zonte de justicia, igualdad y libertad, el so-
cialismo que nosotros queremos, sino que
es necesario unir a ese horizonte que nos
indica la direccién en la que queremos i,
las propuestas cotidianas y a medio plazo,
asi como unaestrategiade intervencion que
hagan ver que ese camirio es transitable, en
un proceso de construccion de contrapo-
der que nos permitaacumular fuerzas y su-
mar voluntades en ese avance.

Ser conscientes de nuestras limitaciones,
de nuestroserrores, esun elementoimpres-
cindible para abordar el debate. Pero tam-
bién todas aquellas cuestiones positivas, que
desde latradicion comunista hemos apor-
tado al avance del m.o. Por tanto, desde
nuestra modestia como Organizacion, pero

tambien desde la experiencia y contacto con
la realidad de nuestros militantes, hemos de
Ver nuestraaportacion en momertos como
los actuales, donde no solo es necesario des-
cribir situaciones, sino que es fundamental
interpretar cuales son las claves de dominio
que se dan en nuestra sociedad, conocer los
mecanismosde integracion y alienacon que
utiliza el sistema y profundizar en que es-
trategias son necesarias paraen primer lu-
gar interferir o resistir y en segundo lugar
avanzaren la construccion de una sociedad
socialista.

Paraello es imprescindible una reflexion
en profundidad sobre los instrumentos que
tenemos y sobre aquellos que necesitamos,
que caracteristicas han de tener, cual es el
papel de cada uno en el proceso de trans-
formacidn social, desde sus respectivas au-
tonomias, perosintiéndose parte deun mis-
mo movimientoy por tantoel objetivo cen-
tral que nos planteamos en estas jornadas es
como se han deactualizar y mejorarlos ins-
trumentos organizativos del movimiento de
Jos trabajadores.

La globalizacion economica.

Laglobalizacidn econdmicano esun fe-
NOMENO NEutro Ni NUEVO, qUe APArece oMo
algonatural, forma parte de laestrategia
de desarrollo del capitalismo, esla expresion
de la tendencia a la internacionalizacion del
ciclo productivo del capital.

El poder real de las multinacionales, que
coritrolan el 75% de las inversiones mundi-
ales. y concentran lamayor partedelos avan-
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ones de ajuste estructural en los paises del
tercer mundo.

Fl mundo unipolar no solo no ha dismi-
nuido los conflictos, sino que haagravado
los mismos y por otra parte EEUU se ha
sentido con més fuerza paralas intervenci-
ones de caricter unilateral, que se agudiza
después del atentado alastorres gemelas y
al pentagono, reforzando el papel de los
EEUU como gendarme del mundo, conla
sumision del resto de gobiernos.

Junto aesto, especialmente en Jos paises
del Sur, la represién atrabajadores y Sinds-
catos incluida la violencia policial, estan al
orden del dia, Jaexplotacion, laviolacion
de losderechos humanos y laborales, lane-
gacién de minimos derechos sindicales, el
trabajo infantil (mas de 200 millones de
nifios) en condiciones extremas, la creacién
de zonasfrancas (como espacios desposet-
dos de derechos), en definitiva, aumentala
faltade respeto minimoa los tratados dela
Or

El proceso de construccion europea no
estaal margen del proceso de globalizacion,
aunque seacomo un espacio de integracion
regional entornoala mayor potenciaeuro-
pea, Alemania. Este proceso, que partiendo
delas consecuencias de la segunda guerra
mundial, inicio su camino, ha idoamplian-
do él numero de paises y también su di-
mensién econdmica. Su construccion haes-
tado marcada en laultima décadaa parar
de parametros neoliberales y todo apunta,
queuna vez asumido el Euro por lamayo-
ria de paises miembros, el proceso de inte-
gracién politicay social se ralentice aun mas.

Sesigue primandounavision de cadauno
de los Estados sobre el desarrollo Euro-
peo, porencimade laconcepcion de Euro-
PACOMO Ut Proyectio comun, y en estesett-
tidonos encontramos con Importantes con-
tradicciones, dado que por un lado se re-
duce la capacidad delos Estados para des-
arrollar politicaseconémicas propias (teni-
endo en cuenta los limites que suporen el
pacto de estabilidad y una politicamoneta-
riatinica), y por otro lasdificultades y reti-
cercias existentes para avanzar e elemen-
tos de armonizacién social y fiscal y enla
construccién deuna Europa més democra-
1iCA.COMO proyecto comumn.

Al mismo tiempo, no hay indicios de que
seavance en un proceso de descentraliza-
ci6n quebajoel principio de subsidiaridad,
aproxime lasotucién de los problemasaalos
ambitos mas proximos a la ciudadania,
comoson las regiones y las localidades.

Desde laizquierday el movimiento sindi-
cal, hemos de hacer una reflexién sobre el
papel que puede jugar Europaen el contex-
to mundial y comoun escenario importan-
tede luchade clases. La historia y cultura,
los niveles de desarrollo existentes, la tradi-
cién del propio movimiento obreroen los
diferentes paises europeos, aun desde expe-
riencias diferentes configuran a Europa

comoun espacio comun de pugna por un
modelo de sociedad diferente.

Paraello es necesario movilizar el maxi-
mo de voluntades por una construccion
europea diferente, una Europa de los pue-
blos y al mismo tiempo solidaria con el res-
todel mundo, lejos delacompetitividad con
los modelos que nosintentan imponer des-
de EEUU 6 Japon.

LaFEuropa por laque hemos de apostar,
nose puede construir solo desdelas mstitu-
clones, los gobiernos & lasempresas multi-
nacionales, alos que yalesvabienel nivel de
desarrolloactual. El modelo por el que no-
sotros hemosapostar, estaclaramente con-
trapuestoal queséestaimponiendo y requi-
ere de la participacion y la movilizacién
ampliadelasociedad y una mayor articula-
cion delas fuerzas politicas, sociales y sindi-
calesanivel europeo.

Unifernmidad de lasrecetas

e -
neoliberales,

Fl capitalismo en la fase de globaliza-
cibn econdmicay financiera, se hace om-
nipresente en practicamente todo el mun-
do, y el neoliberalismo como expresién

del capitalismo en esta etapa, aparece
como hegemdnico.

En este sentido, es necesario tener en cu-
entaquelaofensivaneoliberal tiene unaex-
presién cultural en el pensamiento tnico,
pero no se puede olvidar que ha sido su
capacidad de dominio econdmico, laofen-
siva contra laclase trabajadoraen el terreno
productivo y laboral la que ha permitido
esta hegemonia, que estateniendo efectos
entodas las esferas de la economiay de la
produccién, delos paises y su relacién entre
ellos, y de las condiciones de trabajo y vida
de la mayorfa de la poblacion.

Esta hegemonia ideoldgica conservado-
ra, se plasma en la estructura productivay
enun modelo cultural basado enla poten-
ciacion del consumismo, el ocio alienante,
el individualismo, la insolidaridad y la ex-
poliacién de los recursos naturales, con la
excusadela competitividad y lamoderni-
dady con la pretension de convertir ladi-
versidad existente entre la clase trabajado-
ra, en desestructuracién en el terreno pro-
ductivoeindividual.

Los principales objetivos del neoliberalis-
moson:

- Proceso de concentracién de capital y
reforzamiento del predominio de las
mulanacionales.

-Eliminar las barreras ala libre circula-
cidn de mercancias y capitales.

-Reducir el papel de regulacion econémi-
cadelos estados, ast como los aspectos
redistribuidos y sociales del mismo.

-Recortes en losderechos econdmicos y
sociales delostrabajadores.

-Debilitar las organizaciones de las que se
hadotado el movimiento obrero, como
condicién necesaria parasu avance yen
esta direccion los constantes ataquesa
la regulacién del mercado de trabajo,
los cambios en la organizacion del tra-
bajoy lasegmentacion delos procesos
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e

presarios y las mafias nolos utilicen como
unelementc de dummping social.

Losefectos deestasituacion son y hansido
diversos en los tltimos afios, como la exis-
tencia de amplios segmentos de economia
sumergida & informal (como llaman algu-
nios) con las consecuencias econérmicas y so-
clales que generalaexistenciade canales dis-
tribucién de la riqueza al margen de lafisca-
lidad, v las cotizaciones sociales, la recon-
versién de muchos asalariados en trabaja-
dores por cuenta propia, como es el caso
de muchosauténomos que siguen mantent-
endo unarelacion de dependenciaexcusiva
con lamismaempresa perosin ninglintipo
de relacién laboral 6 casos de autdnomos
emergentes como pueden ser los relaciona-
dos con el teletrabajo 6 los servicios alas
personas, que ademas en muchos casos se
convierten en explotados quea su vez ex-
plotanaotros.

En el ambito de los servicios a las per-
sonas, se esta produciendo fruto de un
cambio de las necesidades sociales (enve—
jecimiento delapoblacién, incorporacién
mujeral traba]o etc...) y unafaltade res-
puesta y atencion por parte de los pode-
res ptblicos a estas, un crecimiento de em-
presas de caracter social, que bajola de-
nominacion de tercer sector, agrupa un
conglomerado de empresas diferentes y
que una parte importante de su funciona-
miento depende de fondos ptiblicos, a
partir de los procesos de externalizacion
de las administraciones publicas y tambi-
én al ocupar espacios nuevos que estas
subvendonan.

Es necesario por nuestra parte unarefle-
xi6n en este ambito, tanto desde una pers-
pectiva mas global, sobre si entendemos
como publicosoloaquello que se hace desde
lasinstitucicnesdel Estado 6 tambiénaquello
que hacela “sociedad civil organizada”, so-
bre donde establecemos los limites delo que
corresponde al sector propiamente pubhco
oaestetipe de organizaciones, peroal mis-
mo tiempo sobre que entendemos en este
sentido por empresas de esa “sociedad civil
organizada”, y que como minimo han dees-
tar caracterizadas por su accion social, su no
animodehucro, lacalidadenelempleoy los
servicios quedesarrollan y sufuncionamien-

todemocritico, dado que bajoel epigrafe de
tercer sector se encubren muchas empresas
queno retiner eSLOS FEqUISItos.
Eldesarrollo de la situacion descrita, ha
necesitado de modificaciones también en el
marcojuridicolegslativo, en nuestropaisuna
piezaclave del mismo fue laaprobacion del
Estatuto de los trabajadores, sobre el cual
se han ido desarrollando sucestvas reformas,
agravada por la presion de los empresarios

para modificar Jas relaciones laborales y la
propialegislacién laboral, que permite pre-
carizar lascondicionesde contratacién y des-
pido, generando altos indices de precarie-
dadlaboral, importantes bolsas de fraude
enlacontratacion, y laproliferaciénde de
ETT, empresassubcontratistas, etc..., quese
convierten en el prestamismo laboral de
nuestraépoca.

Ademis estamos frente a una ofensiva
Patronal por lacrecente individualizaciony
flexibilizacion de las relaciones de produc-
cibn, através de sistemas de primas y plu-
ses, incrementos de produccion, realizacion
de horasextras, pluses de plena dedicacién
y otras condiciones de trabajo que se mod-
fican unilateralmente, al margen dela nego-

clacion colectiva e intentando socavar la

misma, como en la negociacién dela refor-
maactual

Loscambios descritos, juntoala rapida
transformacion sectorial, que relativamertte
en pocos aflos se ha producido (especial-
mente en nuestro pais), pasando de unaso-
ciedad bisicamente agraria, aunasociedad
industrial y ala situacion actual de fuerte cre-
cimiento del sector de los servicios y las
administraciones publicas, y también porotra
parteel incremento de autonomos, jubila-
dosy prejubilados, el retraso delos jovenes
ensuincorporacién al trabajo ¢ el crecimi-
ento del empleo femenino, tiene fuertes re-
percusionesen la propiaestructura social

Lasituacion de lajuventud, que historica-
mente han sido la pieza de renovacion del
mercado de trabajo, también han sidolos
que han sufrido masfuertemente el efecto
de substitucién de empleo fijo por contra-
taciones temporales sobre todo en el sector
de servicios y con unos salarios de miseria.
Cabe sefialar que junto ala precarizacin e
inestabilidad en el empleo se ha producido
un fendmeno de retraso de su incorpora-
cdnal mundo del trabajo, lo cual también
tiene consecuenciassoctales y culturalesen
su proceso de formacién y soclalizacion,
como lafalta de perspectivas, el retraso en
la emancipacion de los padres, la falta de
asuncion del trabajo comovalor, etc..., ala
vez que produce una falta de renovaciénde
dirigentessindicales y politicos debidoaesa
misma nestabilidad.

El dato caracteristico de nuestra época, es
que precisamenteenun momentodondeel
conjunto de asalariados supera el 80%, esla
fuerte fragmentacion del conjunto de asala-
riados y una perdida de la consciencia de
clase, por las rupturas que se producen en-
tre parados y ocupados, entre fijos y tem-
porales, atiempo completo 0 pardial, por
las diferencias entre profesiones 6 entre sec-

toresdeactividad, y lascontradicciones que

se producen en los modos y estilos quenos
venden y lasexpectativas reales de vida y
trabajo, enel nivel econdmico, en las pautas
culturalesy de consumo, en los niveles edu-
cativosy profesionales.

La combinacién de estos factores, con
otros elementos comola incorporacion de
lamujer al mercado de trabajo, los orige-
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las organizarionfs y de los pueblos de for-
ma reciproca, en la perspectiva de unaso-
aedadsooahsray comunista

A partir deaqui, hemos de ver de que es-
trategia nos dotamos para oponernos alas
politicas neoliberales, pero también reflexi-
onar sobrequemodelos de organizacién ne-
cesitamos parair construyendo elementos
de contrapoder social y politico democrati-
coenel escenario que tenemos, desde una
perspectivaemandpadora.

Ello requiere empezar a redefinirun
proyecto, que desde la voluntad de supera-
cién del capitalismo, establezca unanueva
racionalidad y un nuevo tinerario que secorr
fronte alalégicadel sistema y también cual
esel escenario posible parala transforma-
ci6n social, formulando propuestasaalerna-
tivas concretasa medio y largo plazo, que
permitan dar coherencia a nuestro trabajo
cotidiano en cada uno de los espacios de
nuestraintervencion politica, yaseaenlo
social, sindical & institucional, yasealaem-
presa, en los sectores estratégicos y los am-
bitoslocales, regionales, estarales 0 suprana-
cionales.

Todo ello no quiere decir que hayamos
de subvalorar nuestro papel aquiy ahora
todo lo contratio, dado que ir construyen-
do esa realidad se ha de hacer, esencialmen-
tedesde laintervencion social, politicaeide-
ologica en nuestro entorno mas proximo, y
apartirdelos problemasy preocupaciones
delostrabajadores y trabajadoras de aqui,
reconstruyendoy organizandolosvinculos
desolidaridad y de clase, y creando tambi-
énunacultura propia que se confronte con
los valoresy formas de vida que imponeel

capitalista.

La 1zqmerda amenudo ha despreciadolas
modificaciones que se pudieran establecer
enlavida cotidiana porque yase consegut-
ran enel socialismo. Seguramente hoy se ve
con mayor claridad que la capacidad que
tengamos de modificar la cotidianidad, de
irestableciendo referentes, conceptos, valo-
resy practicasalternativas seran avances cor-
cretos haciala utopia.

Pero también siendo conscientes, de que
enel escenario actual, se requiere ir tefiendo
al mismo tiempo un proyecto de caracter
misglobal, que ademas puede colocar en

mejores condicionesnuestrotrabajo concre-
toaquiy ayudaradar credibilidad alas pers-
pectivas de transformacién social. En este
sentido, cabe valorar la importancia politica
y social del movimiento contralaglobaliza-
cion neoliberal, sin que ello suponga poner
encuestion lasexperienciasdelucha y orga-
nizacion acumuladas desdela tzquierda que
intervienen en la transformacion delaso-
ciedad mas alla de las movilizaciones pun-
tualesen el diaadia.

Dehecho, las politicas neoliberales y sus
efectos, tienen un fuerte componente de
uniformidady golpean, en diferente in-
tensidad en funcién del punto de partidade
cadasociedad, pero con el mismo tipode
medidasen todoslossitios, y por tantoJos
elementos de oposicion al mismoson rela-
tivamente comunes (otracosaes las estrate-
gias, concepciones y formas de lucha que
en cada caso seadoptan).

Eneste plano, plantear propuestaen la li-
nea de regulary tasar las transacciones fi-
nancieras y los movimientos especulativos,
ladenunciay oposicion alasdirectrices de
lasinstitucionescaptalistas (FML, BM,etc...),

cretas como las 35 horas, 0 laexigenciade
avanzar en laarmonizacién de las politicas
laborales y fiscales, e impulsar una mayor
estructuracion de las federaciones sectoria-
les, paracoordinar la negociacion colectiva
anivel europeo.

En este contexto, no podemos ignorar,
que las opciones estratégicas pueden ser di-
ferentes, y en este sentido, sectores impor-
tantes del movimiento obrero y mas con-
cretamente del movimientosindical, se han
colocado en una posicidn delo posible (es
decir, de intervenir sobre los efectos y no
sobre las causas de las politicas neolibera-
les), frente auna que podriaser de lo nece-
sario, (que esatacar las causas deos proble-
mas, sin menospreciar corregir los efectos).

Este hecho no siendo nuevo en la historia,
estaadquiriendo dimensiones superioresa
otros momentos, en gran medida porla
sensacion de inevitabilidad existente. De
todas formas esta no esuna situacion irre-
versible, y la propia virulenciadel neolibera-
lismo puede modificar esos posicionamen-
tos, especialmente, si desde aquellos que
planteamos la necesidad de confrontacion
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alacreciente dependenciaeconbmicayala
deuda externa del tercer mundo, la exigen-
cladeclausulas contrael dumping social y la
defensa de los derechos sindicales y labora-
les, ast como extender la solidaridad con las
luchassindicales, por Jalibertad y democra-
cia de los pueblos, contra la guerra, mo-
vilizando entornoaestos objetivos son ele-
mentos importantes a desarrollar frente a
laspoliticas neoliberales.

Junto a estas propuestas, en Europaes
necesario desarrollar instrumentos sindica-
les, comolos Comités de empresa Europe-
os, avanzar en la construccién dela CES,
comoun verdadero Sindicato Europeo, con
mas capacidad para movilizar entornoa
objetivos comuries y reivindicaciones con-

cor el sisterma, somos capaces de hacer pro-
puestas y estrategias, que ademas de justas,
sean cretbles y sin quedarse en formulacio-
nes ideologicas abstractase interviniendo
sobrelas problematicas concretas, puedan
hacer ver que es posible pugnar porunaal-
ternativadesociedad.

Esnecesario luchar contra laindividualiza-
ci6m, lafragmentacién y ladesestructuracion
dela clase trabajadora a partir de recons-
truir elementos comunes, que permitan ver
queaquello queesfundamental y que nos
puedeunir (lalucha contralaexplotaciény
la relacion que se establece con el capital por
laventadelafuerzadel trabajo) deloquees
accesorio y que 1o podemos permitir que
nosdivida (las reivindicaciones especificas y
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desarrollamos cotidianamente nuestra vida
social. No es pues gratuita la necesidad de
ejercer lademocraciaen el espacio del tra-
bajo, no solo paraelegir anuestros lideres,
sino en lo que se produce, para que se pro-
duce y para quien se produce.

No se trata de ser funcional alas iniciati-
vas de las empresas, se trata de ganar inicia-
tivay capacidad de respuesta, capacidad de
direccion. Peroesase ganajustamenteen el
terreno dela produccion. Setratano solo
de vender bien y de vender caro el trabajo,
se tratadel destino delacreatividad y el es-
fuerzo delaclase obrera de gobernarlo en
la construccion de la emancipacion como
clasealienada.

3.-Uno delos retos del sindicalismo de
clase en el futuro, es ser capaz de ir sinteti-
zandoJos intereses concretos y con capact-
dad de unificar al conjunto del mundo del
trabajo, recomponiendo lasolidaridad y bus-
cando propuestas que permitan agregar,
sumar voluntades.

Ello supone no autolimitarse a intervenir
enlas relaciones de produccién, sino tambi-
éner lasde reproduccion (sanidad, enserian-
7a, cultura, etc,) y consumo, para lo cual los
espacios de intervencion territorial son muy
Importantes.

Hemos de extender capacidad de control
de intervencidn social e institucional, e ir
impulsando una profunda batalla culturale
ideolégica, que potencie el asociacionismo,
nuevas relaciones de solidaridad y de igual-
dad, un nuevo papel delos servicios socia-
lesy laparticipacibn activade lasociedad en
el autogobierno delamisma. Esto el sindi-
calismo lo debe hacer desde su propia per-
sonalidad, pero en colaboracion con otras
organizaciones sociales y politicas de carac-
ter progresista.

Elsindicalismo no puede limitar su inter-
vencion en los temas que llamamos socio-
politicos, aun mero papel institucional, sino
quelo hade hacer potenciando la informa-
cién y participacion de los trabajadores y
trabajadoras. Elsindicalismo ha de jugarun
importante papel de formacion y de dotar
de experiencia en la gestién cotidianaa los
trabajadores y trabajadoras.

4.-Se trata de analizar criticamente la rea-
lidad, desde la consciencia de que el Sindi-

cato es un instrumento recesario, Impres-
cindible, y paralos comunistas una apuesta
de caracter estratégico, ver que reformas son
necesarias, tanto desde la propuesta de ac-
cion sindical, como desde los instrumentos
organizativos, para fortalecer el movimien-
tosindical y conseguir una mayor implica-
cién delostrabajadores y trabajadorasenel
Sindicato.

Seguramente, sera necesario realizar un
analisis a ras de suelo, teniendo en cuentaal
adversario de clase, cual la situacidn maters-
al de los trabajadores y trabajadoras, como
estos percibenal Stndicato, y teniendo claro
cueel Sindicato esuna herramienta impres-
cindible para mejorary transformar las con-
ciciones de trabajoy devida y nounfinen
simismo, siendo conscientes de las dificul-
tades con las que nos enfrentamos (las pro-
pias’y las que nos ponen).

Unsindicato es il sise revela en un buen
instrumento para que los trabajadores defi-
endan y luchen por la mejora de sus conds-
ciones de trabajo y de vida. En el vocablo
anglosajon «Union» seguramente se expresa
con mas claridad cual esla fuerza y la fun-
ci6n del Sindicato, es decir el objetivo prin-
cipal del Sindicato es unir alos trabajadores,
porque en la union de los mismos resideJa
fuerza para hacer frente al empresario, que
hoyyanoeshabitualmenteel patron tradi-
aonal, sino que son altos ejecutivos, que ges-
tionan la empresa, sin detentarla propiedad
delamisma.

Laafiliacion al Sindicato, en un principio,
no depende de variables ideologicas, sino
de Ia condicién asalariada delos trabajado-
res y trabajadoras, que pretenden organizar
acciones de resistencia ante las presiones de]
capital y mejorar sus condiciones de vida
materiales, desde una perspectiva emancr-
padora.

Lautilidad del Sindicato se basaen la ca-
pacidad de organizacién y movilizacion para
elevar y mejorar el nivel de vida de los tra-
bajadores, ampliando susderechos, crean-
do aun tiempo contrapoder economico,
profundizandolademocraciay contribuyen-
do aeducar a los trabajadores para que
aprendan agobemnary aadministrar, frente
alaculturadela delegacion.

Paraello es necesario partiendo de las

mejores tradiciones del sindicalismo de cla-
se, actualizarlos programas y propuestas de
actuacion pero sobre todo adaptar las
formas organizativas alas nuevas realidades
de organizacion de la produccion y los ser-
vicios, desde la premisa de la descentraliza-
cion y el aumento dela participacion y de-
mocracia sindical apostando por el desar-
rolloy laarticulacion sindical desde la base,
sin perder la perspectiva de la unidad sindi-
cal, como apuesta estratégica, acotistruir no
solo como un proceso entre ctipulas, si
comounanecesidadelos trabajadores y tra-
bajadoras.

5.-Paralos comunistasel Sindicato hade
ser expresion dela capacidad de autoorga-
nizacion delos trabajadores, muy pegadoal
terreno, al centro de trabajo y que se vaya
articulando de abajo arriba, con unaex-
presion confederal, que se sustente en laau-
tonomiadelas organizaciones confederadas
ylacapacidad de comprension y direccion
global, entornoaladisputa del conjunto del
ciclo productivoy con mentalidad critica y
voluntad superadora del sistema capitalista

El Partido haapoyadolas CCOO desde
sus inicios como movimiento, en lamedida
queerafruto delos trabajadores y trabaja-
doras, por suvocacion unitaria, sus méto-
dos participativos y democraticos y por su
formulacion de Sindicato denuevo tipo, que
contemplabalaactuacion socio-politica des-
delaautonomia respecto alos poderes eco-
ndmicos y politicos, concibiendo al Sindi-
cato como parte del movimiento por la
transformacién dela sociedad, lejos de la
concepcion socialdemderata del Sindicato
como colchén del Partido y delas formu-
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contranio, seestarafomentandoel corporati-
vismo, donde cada uno se preocupa de su
parcela, cayendoenlarutinadel diaadia, pero
sin ningunaperspectivaglobal y defuturo que
le permitaestablecer lazos de unidad y soli-
daridad con el resto de la clase trabajadora.

La participacion no puede ser un elemen-
toformal, o restringido a pequefios grupos
de direccion. Esta tiene que ir plenamente
vinculadaa laextension dela mismayala
capacidad de decision. Dos factores que
adquieren una gran importanciaen la parti-
cipacién son lainformacién y laformacién.

La relacion del Sindicato- trabajado-
res se hace cada vez mas difusa y li-
mitandose al hecho informativo o de
prestacion de servicios. Existe una
vision de los Sindicatos por parte de
muchos trabajadores mas como una
gestoria o una institucién mas, que
como instrumento de lucha y defensa
de intereses colectivos.

También hemos de pensar en formas
de participacion adaptadas a las nuevas
realidades, de distribucién del tiempo de
trabajo y de vida de las personas, supe-
rando un modelo a veces excesivamente
uniforme y como aprovechamos noso-
tros las nuevas tecnologlas de la comuni-
cacion para facilitar esa participacion, te-
niendo en cuenta que estos tambien tie-
nen el peligro de que segiin como se uti-
licen marginen a una parte delos traba-
jadores y trabajadoras.

il

La organizacion del Partido.

Enel IXy el X Congreso, hemos realiza-
do una reflexion sobre el papel del Partido
en la sociedad, donde lo hemos definido
como organizador, vertebrador y dinami-
zador delasociedad civil en la construccion
dela alternativa. Nuestra actividad busca
mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas, resolver las contradicciones negativas
delasociedad actual construyendo la hege-
moniadevaloresde izquierday hacerlo con
la perspectivade una sociedad socialista.

Almismo tiempo, hemosplanteadoladi-
ferenciacion entre el Partido y lamediacion
politicacomo dosinstrumentos diferentes,
que por logica habrian de tener funciones,
métodosde organizacion y funcionamiento
distintos yala vez complernentarios.

Ello requiere tambien abordar una re-
flexion en profundidad sobre nuestra
propia forma de organizarnos en el mo-
mento actual. Unas formas de organi-
zac16n que han de responder a tres ele-
mentos basicos, el papel que entende-
mos que ha de jugar el Partido y los
objetivos que nos marcamos, las formas
de organizacion dela propia sociedad
en los terrenos de la produccion y la re-
produccion, y los efectivos con los que
contamos e el Partido para ello.

Las formas de organizaciom no pueden-

absolutizarse, ni caer en el error de copiar
experiencias ajenas a nuestra propia socie-

dad, bagaje colectivo y realidad en que nos
encontramos.

Hemos de reflexionar sobre nuestros er-
roresy deficiencias del pasado para corre-
girlas, sin caer en falsos debates 6 dilemas
basados en los principios sin dar respuestas
concretas alos problemas realmente exis-
tentes. No podemos pensar en una organi-
zac10n pensada para unasoctedad diferente
alaactual, 6 paraun Partido con miles de
militantes, 6 como si el papel del Partido
incluyerala mediacion politica.

Hemos de pensar en un cambio de mo-
delo de organizacion de los comunistas en
Catalunya, que sea flexible, cercano alos
problemas de nuestra gente y titil paralain-
tervencion politica e ideologica.

Algunos elementos a {ener en
cuenta para la organizacion.

La politica organizativa no puede enten-
derseal margen deotros elementoscomo
son las ideas, el debate tedrico, el estudio y
laformacién, la investigacion, la reflexion
colectiva, la creacion de marcos de intercam-
bio, aprendizaje y socializacion de las expe-
riencias parciales, de la politica de cuadros,
los métodos de trabajo y la participacion,
como elementos basicos para la accion mi-
litante, yaqueson tareasinexcusables si que-
remos empezar a reconstruir un punto de
referencia antagonista, que seconfronte con
lamodernidad y proponga un cambio ra-
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cado de trabajo...etc, donde CC.OO marr-
tengauna posicion diferente o coincidente
al partido. i

De ello tampoco se desprende que no
podamos coincidir nunca con el frente de
masas 0 la organizacion en la que trabaja-
mos, y que debamos ir a contracorriente,
sino que hay que establecer niveles de activi-
dad para delimitar las funciones delos/as

en los cuales trabajamos y hacia los que ela-
boramos nuestraalternativa de frente de
masas, de movimiento, de sindicato, etc,
Esta enumeracién de elementos es impor-
tante de caraa huir desde las organizaciones
del partido de dos extremos que se tocan,
lasindicalizacion yla correa de transmision:
La sindicalizacion impide que los mili-
tantes y organizaciones de base se doten de

camaradas en los frentes de masas y el pa-
pelindependiente del partido y del Sindica-
toanivel general.

El partido no es una coordinadora de
movimientossociales ni la mediacion politi-
coysocial dela denominada sociedad civil
alternativa, esunaorganizacion revoluciona-
ria, de clase, de lo que se desprende que nt
somosun frente de masas, ni somosel sindi-
cato, etc, formamos parte de los movimien-
tos, de los frentes de masas y del sindicato

unavision masampliadelarealidad quevaya
masalld del dmbito del frente de masas con-
creto, se conozca y participeen ladifusién
y elaboracion de la politicaglobal y enlas
decisiones del partido, elementos que son
necesarios para potenciar el desarrollo de
las organizaciones de base del partido en los
centros detrabajo.

Lacorrea de transmisién impide el tra-
bajo en el frente de masas al caer en posici-
ones maximalistas que embotan el trabajo

concreto de los camaradas sttuandose en el
frente de masas no como parte de él sino
contraél, confundiendo elfin con los meds-
as, plaﬁfeando la batalla final en cada con-
flicto, conferencia, congreso o negociacibn
colectiva.

Teniendo en cuentalasanteriores premi-
sas, hemos de crear espacios organizativos,
queagrupen aloscompafieros y compafie-
rasque trabajan en los diferentes sectores &
empresas importantes en un determinado
espacio territorial que en general no habria
de superar el ambito comarcal & similar, para
facilitar el funcionamiento regular de la or-
ganizacion de base.

Esa organizacion ha de tener una activi-
dad principal en comtny una capacidac de
debate politico general suficiente, teniendo
presente lo planteado anteriormente sobre
lasindicalizacién y la correa de transmision,
perosin olvidar que el trabajo en un frente
concreto esel nexo deunién de los militan-
tesque compornen lacélula ylareferencia
mas cercanaa su actividad cotidiana y que
por tanto, estos elementos no evitan el de-
bate sobre las ideas fuerza que los comu-
nistas hemos de plantear en los diferentes
frentes de masas, sin confundir eso con la
sustitucion del debate y concrecion de las
politicas que ese frente de masashade cons-
truir de formaauténoma.

En estafase seha de serflexible enla con-
cepcion delo que esun sector deactividad,
dejando abierta la posibilidad de que sien
un sector determinado no se dan los mini-
mossuficientes para esa organizacion, pue-
dan existir organizaciones intersectoriales
(buscando la maxima afinidad), cuyo obje-
tivo sera incorporar nuevos militantesenla
perspectivade desdoblar la organizacion.

En el marco territorial la relacion de esa
organizacion serd con el Comité interme-
dioterritorial, que agrupe otras organizack-
ones de base sectoriales de diferentes secto-
resy actividades, a traves de una secretaria
deM.O. Enel caso sectorial sera el Comité

‘Nacional que agruparalas diferentes orga-

nizaciones de empresa y sectoriales que le
correspondan.
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PER UNA NOVA MAJORIA SOCIALI
POLITICA D’ESQUERRES A

niroduccid.

En el cami cap 'XTe Congrés del Partit
dels Comunistes de Cetalunyas’ha triatel
cami de convocar diverses jornades comla
forma d’aprofundir en diversos aspectes
politics que prenen especial relevanciaen el
periode en qué ens trobem. Un dels temes
conjuntament amb la vertebracio social de
Catalunyaiel moviment obrer ésla politica
daliances.

L’objectiu de les jornades esta present

*Responsable de politica unitariadel PCC

CATALUNYA

Joan Josep Nuet*

enel propititol,d'unapartialallumdela
nostraexperiencia historica enfasitzar el ca-
racter estrategic que les aliances tenen per
als comunistes el paper clau del partiten
el desenvolupament d’aquestes. Volem se-
guir actualitzante] projecte del Frontd’Es-
querres que vadefinir la Conferéncia Na-
cional de 1983. Al mateix temps hem
d’aproximar-nos tambeé a la conjuntura
politica actual on s"aprecien clars signes de
cansament de ’hegemonia politicaisocial
del projecte conservador de CiU 1Pesquer-
rasocial presenta signes de recuperacio 1
delluitaen creixement.

SiRLE \ERClﬂ L& A UT{ n

Aquesta conjunturaques'esti definint en
aquest periode pot realitzar el paper defron-
tisad’un nou escenari politic si els processos
de confluéncia ide mobilitzacié de Pesquer-
rasocial configurem tambe marcs de tro-
badaid’acci6 de esquerra politica. Pera
qué aixosigui possible s’ha de partir d'una
novacultura de relacio de les esquerres que
aprengui de les experiéncies negatives dels
darrers 20 anysique posi per davant els
puntsde trobada, puntsdetrobada que han
d’estar plenament relacionats amb els prin-

cipals problemes que pateix el poble de
Catalunya fruitdeofensivaneoliberal mun-
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la necessariai imprescindible vinculacio de
les propostes unitaries dels comunistes al
sentit1 preocupacions de les masses popu-
lars, de realitzar “la propagandai agitacié
sistematica ... en les institucions, societats,

sindicats, per reaccionaris que siguin, on es
trobala massa proletiria”,

Arran d’aquesta expressio podem enten-
dre millor el canvi de tactica politica dels
comunistes espayolsi catalans quan en el
periode de clandestinitat van entendre que
tenten que complementar Iz guerrilla per
passar a treballar dinsels sindicats verticals
del regim franquista i a organitzar als estudi-
antsumversitaris, havien d'estar molta prop
de les masses 1 de les seves preocupacions
concretes. Van saber aprectar queels canvis
quelaguerrailaposguerra havien operaten
lacomposici6 de laclasse obrera espanyola
icatalana requerien ['aixecament de la cons-
ciencia reivindicativa i revolucionaria
d’'aquestai per aix0 era indispensable la par-
ticipacié. Els canvissocials habien compor-
tat una major participacio a launiversitat.
Perd tot aixo es feia al costat de les lluites
concretes que aconseguien millores per als
treballadors, demandes democratitzadores
de la universitat i foment de Pesperit critic
davant el regim i plataformes reivindicati-
ves justes 1 reals des dels propis sindicats
verticals (salar minim vital i mobil, igual tre-
ball igual salari, subsidi d’atur, etc).

Enaquest sentit ésespecialment l-lustrador
el periode anterior i posterior al congrés que
el Partit Comunistad Espanya varealitzara
SevillaPany 1932 (congrés d’on surt una
nova direcci6 encapealada per Jose Diaz 1
Dolores Ibarruri “Pasionaria”). En el peri-

ode anterior i especialment en la proclama-
ci0delallReptblicael 1931 com moltbe
ensexplica Josep Serradell-Roman en el seu
article Somoscomunistas, republicanos yuni-
tarios publicatala revista Realitat, el PCE
llangava consignes que corresponiena peri-
odes més avangats de la revolucio demo-
craticburgesa, sense tenir en compte la rea-
litat del paisila insuficient maduresa revolu-
clonariade les masses, quedant aillar d'aques-
tes.

En el periode posterior 1 immediatala
proclamaci6 delaRepublicael partit comur
nista practicavauna politica molt sectaria que
s'expressavaen la consigna de “totel poder
alssoviets”, expressant un mimetisme cap
als fets de la Revoluci6 d’Octubre que les
masses no havien assimilat, estant la classe
obrera hegemonitzada pel PSOE. El canvi
enla politica del partit va dirigir-se a pro-
posar solucions el mésunitaries possibles per
resoldre els problemes més greus que afec-
taven les massesique no estaven sent solu-
cionats pel govern de republicans i socialis-
tes. Es va passar doncsa una nova consigna
potser aparentment menys revolucionaria
“PaiTreball”.

Segons Roman, el fil vermell que posteri-
orment connectaraelsfets revolucionaris de
1934 amb el febrer de 1936 ésel treball in-
cansable del PCE per launitat de lesforces

republicanes, obreres i antifeixistes. Una

amplaunitat on participaven els obrers, els
camperols, els empleats 1 funcionaris, els
intel-lectuals, els comerciants, els petits in-
dustrials i totes les forces democratiques de
Pesquerra, front el govern de dretes de la
CEDA, “ Es tractava, també, de launid

d'unesforces que podien defensar els inte-
ressos materials d’unes capes diverses si te-
nien capacitat d’organitzar-se i de donar-se
suport mutuament front ala politica eco-
nomicad’un govern que representava els
interessosdelsgrans financersi terratinents”.

Enaquest perfode ésimportant assenyalar
lainfluéncia dela Il Internacional, el seus
V11 VII congressos. Lapoliticadel Front
Unics havia anat obrint cami amb dificul
tatser el conjunt detota Europaperoenels
anys 192911930s’adopten per part de la
ICresolucions que tendeixen a vincular la
socialdemocraciaamb el feixisme acuriyant
el terme de “social feixisme” 1 substituint en
lapracticala politicadel front inic perlade
“classe contra classe”, collocant com a ene-
mics principals delscomunistes no jaels fei-
xistes sind els socialdemocrates.

En el VIl congreés, amb I'informe Dimi-
troves rectificaaquesta politica tan nefastai
de nouapareix la necessaria unitat entre els
partitsobrers per [luitarcontral’enemic prin-
ctpal que era el feixisme. LaIC introdueix
tambe el fet de donar major importanciaa
lesluites democrtiques conjuntes amb sec-
torsdelaburgesiaantifeixista per passar dels
fronts obrersalsfronts democratics. Fins 1
tot apareix la possibilitat d’aliances entre
burgesies nacionalsi classe obrera per parti-
cipar en guerres de defensa davant d’agres-
sions imperialistes, apareix el concepte pro-
gressista i revolucionari delalluita per Palli
berament nacional.

A Catalunya, el juny de 1936 neix el Partit
Socalista Unificat de Catalunya (PSUC) com
aexpressio de la unitat de quatre partits
obrers catalans, la Unié Socialista de
Catalunya, el Partit Catala Proletari, la Fede-
raci6 Catalana del PSOE iel Partit Comu-
nista de Catalunya. Van tenir una gran im-
portancia les directrius de la Il Internacio-
nal, pero també la influéncia delacreaci6 ja
alaresta de]'Estat del Front Popular ila
unificacio deles joventuts socialistes i co-
munistes espanyoles, les JSU. Pere Ardiaca
ens recorda també que en aquest procés es
vasentirlainfluenda unitaria que es despre-
niadeles Aliances Obreres quea Cataluya
van deixar-se sentir a partir de 19341 que
van representar experiencies unitaries de cor-
fluéncia dediverses organitzacions obreres i
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medel’ Assembleade Catalunya, lesforces
politiques de I'oposici6i especialment I'es-
querraen general 1els comunistes en part-
cular partien d’un grau important darticula-
161 organitzacid, aixt com d’un prestigi i
reconeixement per partdesectorsmoltim-
portantsdel poble de Catalurya.

Tambeé el moment historic presentavada-
vantel canvi una hegemoniade valors pro-
gressistes 1 democratics 1 una majoria social
de l'esquerra, aixi com unaimportant pre-
senciainstitucional. Perd larentincia per part
delesforces politiques arealitzar la ruptura
1acceptar a reforma vacomportar la per-
dua de la tradicié unitaria del poble de
Catalunyaivapermetrealaburgesia catala-
narecuperar | hegemonia trencantla coor-
dinacié existent entre les diferents forces
socials. Lamobilitzacié fou substinida pau-
Jatinament per processos tinicamentelecto-
ralsiinstitcicnals.

Després dela rupturadel PSUC ila for-
macio del PCClany 1982, aquest llengael
1983 en una Conferéncia Nacional la pro-

postadel Frontd’Esquerres cemlaproposta
estratégica per frenar Pofensivadela burge-

siacatalana.

Enaquell moment détem que la politica
de GiU perjudicaels treballadors, pagesos,
comerciants, petitsi mitjansempresarisiels
treballadors dela cultura, i per tant els inte-
ressossocials representats per esquerrason
objectivamerit majoritarisiexpressen Jane-
cessitat i la possibilitat d’anar conformant
unaalternativa transformadoraal’actual
Majoriaconvergent.

Els 7 punts per una politica d’esquerres
eraun oferiment dels comunistes per con-
formar un programa de caracter democra-
tic, antimonopolista, antiimperialistai nac-
onal.

Enla Conferencia Nacional del Front
d’Esquerresitambé en el 8¢. congrés del
PCCvamdefiniriaprofundir sobreel Front
dEsquerresenlaliniade:

“Un Front d’Esquerres per articular les
forces politiquesisocials desquerres...

UnFront d’Esquerres entorn d*un pro-
grama transformador 1 organitzat de ma-
neraestablea nivell local, comarcal, sector-
alinacional de Catalunya...

UnFrontd Esquerres... que launitatelec-

toral de les forces d’esquerres sigui tambe
una condici6 important per al desenvolu-
pament del Front ’Esquerres i per dotar-
lode representaci6 politcaalesinstitucions.

Un Front d’Esquerres no pas con-
juntural...

UnFront d’Esquerres que apleguiels tres
corrents foriamentals de 'esquerra catalana:
el corrent reformista, el nacionalistaiel co-
munistaiaquellesaltres quesi puguin incor-
porar.

Frontd'esquerresque hade treballar pera
aconseguiruna hegemontamobilitzadora...

Frontd Esquerres que representiunanova
manerade fer politicaamb la participacio
de les masses. ..

Frontd’Esquerres basat enun programa...
nosolscomaun programa electoral, sind
comun marc politic que defineix clarament
la politica que totes les forces es compro-
meten adefensar...”

Enel 8¢. congrés vam aprofundir especi-
almenten el temadel’ Alianca Social, coma
puntde trobada dels militants socialsi poli-
ticsen defensa dels interessos democratics
dela majoria del nostre poble ien I'enforti-
mentdel dialeg entre socialistes i comunis-

dor dinamitzador 1articulador delasocetat
civil alternativa. El partit participavadela
mediaci6 politica cedint part de lasevaso-
birania en funcié daliances mes amples i
definiala mediacio com a: moviment soci-
opolitic, plural ideologicament, autonomia
de les parts, estil nou de fer politica, coord
natamb I'Estat Espanyol iamb Europaen
unfront comt de treball i luita politica, amb
sensibilitat social, que practiquialiancesenel
marc d’esquerres democratiqueside pro-
grés, que presenti propostes alternatives i
valors1eética d’esquerres, que plantegi un
projecte de radicalitzacio de lademocricia
enel terreny politic, economic, social i cul-

Enla propiadefinici6 del cami cap al so-
cialisme que proposael PCC, lademocr-
ciailasevaradicalitat juga un paper central
enintentar articular i potenciar el partit les
experiencies més avancades d’organitzaci6
dela societat amb caracter alternatiu finsa
recrear ununivers organitzatamb culturaal-
ternativa frontal sistema capitalista per po-
der-lo subtituir progressvament.

Jaaleshoresiaratomemarecordar quela
mediacio politicano és el Front d’Esquer-

2 e L1y i Frig
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tesque formen part definidadels corrents  res, queaquest representaun estadi mésavan-
fonamentalsde!'esquerra catalana. catde radicalitat democraticaid'una alianca
Enel9€.congrésvamavancarenladefi  mésampla. Que el Front d’Esquerress'ex-
nicid de lamediacié politicajaqueafirma-  pressaenlavessantecondmica, cultural, so-
vemdeformaconcretaqueel PCCnoas-  cialipoliticaique cada unad’aquestes parts

piravaaser mediacio politicasind vertebra-

queestan plenament relacionades disposa
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c16, la coexisténcia de diverses empreses en
un matetx centre de treball, la mobulitat
geografica L atur, la multiplicitat de formes
contractualsen precari, ladesregulanitzaci6
de les relacions laborals per entrar en una
relacid individual entre el treballador 1 Pem-
presa. Latardana incorporacio dels jovesal
mercat de treball i de forma precaniaitem-
poral marquen Pexperiénciade socialitzacid
d'aquestesgeneracions.

Hem de sumaraaquestsfactors, coms’as-
senyalavaales recents Jornades de Movi-
ment Obrer del PCC, laripida transforma-
c16 sectorial al nostre pais on hem passat
d’una societat basicament agrariaaunaso-
cietat industrial, i d’aquestaaun fort creixe-
mentdelsector serveisi lesadministracions
pibliques. D’altrabanda, el creixement de
treballadors autonoms, jubilats 1 prejubilats,
elteletreball, etc.

Laparicio d’una immigracié mésimpor-
tant ha originat en algunes ocastons reacci-
ons primaries de caricter xenofob que es-
tansustentades des delautilitzacié queesfa
d’aquesta imymigracid comaexercit indus-
trial de reserva.

Enel conjunt dela classe treballadora, els
treballadors técnics han passat a jugar un
paper central per sobre dels treballadors
manuals. Elsireballadors del saber passen a
Jugarun paper clauala calsse obrera. Sex-
pressauna fractura entre autonoms, fixos
precaris o atemps parcial. El sector serveis
esmajorttan ishanstitucionalitzat la movi-
litat ila precarietat. Per altrabanda a aug-
mentat el sector que té accés al saber. Shan
desenvolupat dins els treballadors noves
mentalitats] necessitats que requereixen for-
mes organitzativesmeésflexiblesiobertes als
canvis per part de les organitzacions obre-
es.

Lapolitica neoliberal de CitU amb el su-
portdel PP ha possibilitat a Catalunyaaques-
tasituacid de precarietat deles relacions la-
borals el qiiestionament del dret al treball.

Nos’ens escapen tampoc els efectes ne-
gatiusdela politicadel govern del PPen el
conjunt del’estat que hadesenvolupat es-
pecialment després de la seva majoria abso-
lutauna veritable ofensiva conservadoraque
desenvolupa mideslegislatives de ple suport

als sectors economics, mediatics, soctals,

culturals més conservadors que conecten
ambles pitjors tradicionsantidemocratiques
del franquisme. Algunes que podem recor-
dar atall d’exemple son: les mides academi-
ques per uniformar ensenryament de lahis-
toria, les propostes d'alliberament del sol, la
Ley de Estrangeria, el Plan Hidrologico
Nacional, ]aReformaLaboral, El Pacto An-
titerrorista, les mides d’armonitzaci auto-
nomica, hLOU, etc. En moltes d’aquestes
mides el PP hadebut el suport de CiU re-
forcant ladependencia parlamentaria quela
coalicio convergent té dels nacionalistes es-
panyolsaCatalunya.

Al costat de les mides legislatives conser-
vadoresesfomenten lesactituts 1 valors més
conservadors i serveix com a mostre les
actituts del PP ala pasada campanyaelecto-
rala Fuskadi de criminalitzaci6 de les ex-
pressions nacionalistes o federalistes, Pacti-
tutdavant el Concert Basc, 'actual Presiden-
ciaEspanyolaala Unié Europea que pre-
senta un pla de treball dominat per les mi-
desantidemocratiques i de rebaixes socials
oles tesis de “patriotismo constitucional”
del proper congrés del PP.

Els processos de privatitzacié de les em-

preses publiques, el desmantellament de la
sanitat publica, els atacs al sistema piiblic de
pensionsiel suport al'escolaiuniversitat
privades en detriment de les paibliques son
laliniad’actuacié del PP.

Els pactes d'estat suscrits per PP-PSOE
representen unasubordinacié dels socialis-
tesala politica de dretes del PP i els confi-
guracom una oposicio debil sense capacitat
d’alternatives desde I'esquerra. Les mides
contrael terrorisme, la reforma de la justi-
cia, etc., son de clar signe conservadori con-
soliden la majoriaabsoluta del PP.

A catalunyaenels darrers 20 anys Phege-
monia del nacionalisme burges sha susten-
taten]'aparell institucional i propagandistic
aixi com en una xarxa de quadres ben
collocat enlaseva relacié amblasocietat.

Elfet nacional ha jugat també un paper
clau comasuport d’aquesta hegemonia, F
PSUC s’haviadestacat coma vertebrador
del fet nacional sota el franquisme ien la
transicioamb criteris d'integraci6, de demo-
cracia, de ciutadania, 1 sobre tot de deixar
clar que els drets socials son els principals
drets nacionals, havia definit el catalanisme
popular amb la frase de que “és catala el
queviuitreballaa Catalunya”.

Lacrisi de les esquerres en relacié ala
seva incapacitat de situar-se front als can-
vis produits van situar-les a la defensiva i
de forma especial davant el fet nacional.
Es produeix un estancament de les esquer-
res en la seva capacitat de pendre la inici-
ativa sobre el fet nacional. En aquesta si-
tuaci6 el nacionalisme burgesa Catalunya
aixt com el nacionalisme espanyol guanyen
terrey 1sesituen alofensiva sota el parai-
gua del neoliberalisme. Aquest estanca-
ment de 'esquerra junt amb el canvi en
les relacions laborals, Paugment de 'atur,
laprecarietat, i €] retroces en les conques-
tes socials, col.loquen una part de treba-
lladors en situacid de desconcert en rela-
cidalanecessitat de la construccié nacio-
nal de Catalunya i les seves caractersti-
ques

Enla Conferencia sobre el Fet Nacional
vamn afirmar “ A Catalunya, ladificultar de
les esquerres en compendre els canvis i en
caracteritzar el fet nacional, en alguns casos
negant la seva existencia, possibilita que el
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catalanes. Sha mantingutunaestructuraeco-
nomica molt oberta, amb el manteniment
del predomini majoritari de la petitaila
mitjanaempresa, que caracteritza Catalunya.

Catalunyaesde fetun pol important de
creixament i de relacié amb Europa del
conjunt delestat1 representala centralitat
d’una regi6 economica que traspassa les
fronteres del Principat.

Totaixo pero estamanifestant en aquesta
cojunturales seves limitacions donadahe-
gemnonia politicaieconomicadel governde
CiU amb el suport del PP sota'impuls del
neoliberalisme.

Hihaunaugmentdelapobresanojasim-
plementdelesfamilies que perceben menys
del sou minimsino de les que notenen in-
gressos, es consolida I'exclussi6 social i la
soctetat dels2/3.

Laturilaprecarietats'estabilitcen comun
fet normalitzat.

Hihauna privatitzacié creixent dela sani-
tat publicaamb perdua de qualitat peroes-
pecialmenten detnmentdela preventiva,

Les ajudes al’escola privada augmenten
endetriment delapablicaimanquen places
publiqueside qualitar d'ensenyament 0-3.
Manquen recursosa la Universitat especia-
lemten invesiigacid acomptedel'T+D.

L’accesal’habitatge per part d’una part
molt important dela poblaci6 esuna qui-
mera.

Elscreixament territorial presenta profunds
desequilibris amb oblit d'importantsterr-
toris com ademnostrat lalluita deles comar-
quesdel’Ebre. Noexisterx unapoliticadeci-
dida de foment del transport piblic com
alternativaal vehicle privat.

Elscritenss mediambientals, la preservaci6
dels espais naturals, la politica de residus
naveguenentrelaclandicacio davantlesgrans
empreses o les politiques d’aparador.

Elpoderlocal es oblidat o menyspreat pel

(VE '

¢

govemnde CiU quedenderxaallunyarsedels
conceptesde subsidiaritat que recamadFu-
ropail Estat quan es referex als ajuntaments.

Lescrisisalimentaries, 1 les limitacions im-
posades desde la politicaagricola europea
han deixat a pagesos i ramaders en unasitu-
aci6 dificil sense el suport necesari per part
delaGeneralitat.

Catalunyaestadestinadaa rebreen transit
aEuropa Central milions de nordafricans
en aquets propers deu anys. Aixo planteja
problemes de mercat de treball, de plurilin-
guisrnei multiculturalitat, dintegracié 1 ha
de ser expressio un cop més d’una de les
caracteristiques historiques de Catalunyacom
d’encrevament d’etnies, de mestissatge i1n-
tegracid. CiU iel PP fan unalectura limita-
dorad’aquest fluxe migrator incentivantels
missatges1 les practiques d'exclussi6 i legiti
mant les practiques racistes.

Ladonaa pesar d’haver augmentadala
seva presencia veu frenades les seves possi-
bilitats a causa de Ja potenciacié del paper
tradidonal que hajugat lafamiliaa Catalunya
comaestructurant de necessitats, del bloc
historic1 inclis coma reequilibrien la pre-
caritzaci6 1la pobresa, és a dir, una visi6
conservadora de la familia, de la socitat i
delsciutadans.

Elsjoves que veuen retardadalaseva incor-
poracidal treball 1 hofan majoritariament de
formaprecarias’enfrontenal fracasescolar,a
laimpossibilitat accedirala vivendaiescri-
minalizaelseucomportament.

Aquest panorama contradictori entre les
possibilitatseconomiques, socials, politiques
iculturalsde Catalunyailes capacitats del
nacionalisme burgesamb el suport del PP
per comandar la construcci6 1 desenvolu-
pament del bloc historic ha tocat sostre 1
motiven a necessitat d un salt qualitatiu, no
hem de subestimar pero la seva capacitat

dadaptacid.

Ladreta, i en especial la seva expressi6
politica CiU, manifestadificultats en la ne-
cessaria reelaboracid d'un projecte nacional
peralanovafase que fonamentalment ha
de basar-se n la cohesi6 social. El pes del
neoliberalismeli dificultaencaramésa pos-
sibilitat de posar en el centre del projecte
nacional els continguts socials de progrési
Jadependenciaa Catalunyadel PPilamajo-
riaabsoluta del PP a Madrid reforcen con-
tinuamentaquestatendendia Encaraque GilU
seguelx practicant el victimisme que tants re-
diselectoralslihadonat, lasevadependen-
ciaversel PPilacoincidenciadefonsen les
politiques economiques, socialsi mediam-
bientals del Govern Centralli han provocat
situacions de crisi en la seva base social.

Les movilitzacionsde 'esquerrasocial en
el darrer periode han augmentat amb Iutes
sindicals dels funcionaris, Sintel i Miniwat,
contralaReformaLaboral, vagues de nete-
jatconstruccid, lluites i mobilitzacions dels
ensenyants, dels pagesos, dels botiguers, en
defensa de la sanitat o 'escola ptibliques,
T'oposicié al Pla Hidrologic, les protestes
contralaLOU, ToposicidalaLlei d'Fstran-
geriales protestes contra latrobada del Banc
Mundial... iunllarg etcetera.
ssaria una
a1 social

tle progrés a Catalunya

- " . 13 7
Fer ol aixo es nece

nova majoria polit]

Tres son peranosaltres elseixos que han
dedonarsortidaalasituacié destancament
desd’una perspectiva progressista:

Enfortir els moviments socials des duna
perspectivade mobilitzacid peraladefensa
1conquesta de les millores socials. Aqui és
centralla reconstruccio delements comuns
queunexen elstreballadorsiel conjunt dels
sectorspolulars.

ElMoviment Sindical. Com asubjecte de
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Ensenyament. Hem delluitar contrales
consequencies del neoliberalisme alense-
nyament, Contralaconsolidacié de Texis-
tencia de ladobre xarxa, per la gratuitat
real del'ensenyament basic, per 'escola
pliblica, contralaprivatitzacié, contrael des-
envolupament de les subcontrates en tas-
quesd’atencié personal, contrala centgra-
lizacio, jerarquitzacié i funcionament au-
toritari dels centres, per la defensa de les
condicions laborals dels professorat, con-
trael desenvolupament de la nova llei de
formacié professional a centres integrats,
pelsdrets dels joves que s'incorporenatre-
ballar al'enserryament, contraladevalua-
ci6 delstitols deles universitats pabliques,
perlasuperaci6 dels deficits formatius ini-
cials dels professorats, per la no consoli-
daci6 del deute historic mitjancant el des-
envolupament dels pressupostos.

Esimportant enlalinia de mobilitzaci6,
organitzacié, enfortiment iactualitzaci dels
movimentssocialslalluita per Thegemonia
delsvalors progressistes en la societat civil.
Unasocietat civil que com diem a les tesis
deXie Congrés“ Vertebrari organitzar la
societat civil en la perpectivaalternativa no
esfainventant una societat civil apart, sinb
possibilitant que Particulacib i vertebracib de
lasocietat civil estigui presidida per valorsi
per programes de treball de caracter pro-
gressista, creant un poder alternatiu capac
de tranformar la societat”,

Al mateix temps cal anar deservolupant la
unitat dels treballadors en la mobilitzacid, i
aixo sera possible desde una nova cultura
dela pluralitat amb formes organitzatives
flexiblesi no homogeneitzadores. El desen-
volupament dela unitat delstreballadors ha
deserextensibleen el terreny social, politici
cultural.

Lamajoria social i politica de progrés de
Catalunyaseralexpressi4 de laconvergen-
ciade les diferents fraccions de la classe
obrera, camperols, mén de la cultura, boti-
guers, petitsimitjans empresaris, buscantun
marc d'interessos comunstot i que en al
gunsmomentscontradictors.

Afirmem que cap d’aquets moviments i
organitzacions socialsés més important que
unaltre, cap w'és mésreferent queun altre,
totsson necessarisialhora complementaris.

Els comunistes estem disposats a contri-
buiral compromisde construirun projecte
nacional sobre la base de 1a cohesié social,
elsdretslaborals i socials, els drets de ciuta-
dania obertaala construccié d’una Europa
social 1confederal, sobrela base del prota-
gonistme delasocietat civil,

Amplaunitat de totes les forces de I'es-
querra plural en base aun programa minim.

Lluita perlapauila
solidaritat

Treballar perun canvide model de relact
ons laborals queno estigui basat en la pre-
canetatsinen lacohesio ien laquaslitat de
Focupaci6.

Mantenir les conquestes socials que es de-
riven de “I’Estat del Benestar” com sén la
sanitat, Lensenyamentilhabitatge,

Ladefensad’un desenvolupament terri-
torialequilibrat.

Perspectives de tractament de laimmigra-
cioen termes de vehicular i integrar: acon-
seguir elsdretsde la ciutadania.

Ofensiva pelsvalorsde progrésen el con-
junt de lasocietat civil.

Participaci6 activa pel desenvolupament
d’Espanya com a un Estat plurinacional
amb caricter federal, aixi com participar
en la construccié d’una Europa social i
confederal.

Javenim dient desde fa temps la necessi-
tat de “construccié d’una majoria social i
politica per fer front als excesos del neoli-
beralisme, amb contingut de progrés, esun
objectuacurttermini... construcad d'unre-
ferent nical'esquerradels socialistes”

S$’hade pasar dela cultura de la negaci6

delesesquerresala cultura del reconeixa-
ment dela pluralitat com expressi6 de la
diversitat de 'actual composicié dels treba-
liadorsiles treballadores de Catalunya, una
cultura que té en el nostre pais profundes
arrelsen la historia dels comunistes i d'altres
partits d’esquerres, sempre buscant el pro-
grama minim que faciliti lentenimentique
al mateix temps faci avancar la lluita per
aquells drets socials més indispensables.,

Enaquest periode toca, desde els comu-
nistes, impulsara EUIA una culturaunitaria
que ens faci afirmar que estem disposats a
constribuiriparticiparaCatahunyaen el canvi
politic necessari per impedirun govern de
la Generalitat presidit per CiU amb el su-
portdel PP, i configurar unanova majoria
de progrés desde els socialistes, els republi-
cansd’esquerres i el conjunt de 'esquerra
transformadoraiverda.

Nomesamb lanostra plena participacié
podem adonseguir que la unitat social i po-
litica de 'esquerra social tingui una qualitat
quenotindriasenselanostra presencia. Vin-
cular aquesta nova etapasimplement al de-
bat electoral de comiamb quianiremales
eleccionses caure enun electoralisme reduc-
cronista que desmovilitzaiens col locaen
una posicio defensiva,

Recomposicié de'espai de les
forces transformadores.

Esevident que davant l'ofensiva neolibe-
ral en elscampsssocial, economic, cultural
politic quelimitaifa retrocedir b democra-
cia1 les conquestes socials potenciant Ja in-
solidaritat i lexplotacié cal desenvoluparel
Front d’Esquerresen totesles seves esferes,
posant 'accent en el terreny politic i amb
especial urgenciaen consolidar i desenvolu-
par Jaunitat de les forces que es reclamen
delatransformacié de la societat.

Enaquest terrey politics’had’articularun
instrument politiccapac de representarales
mstitucionslesforces socials del Front Es-

querresique Pugui ser reconegut per aques-
tescoma un instrument de mediacié insti-

tucional

Jahem definit anteriorment les caracteri-
astiques de I mediacid politica com punt
detrobada programaticaino ideologica,
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LA POESIA ES UN ARMA
CARGADA DE FUTURO

Cuando ya riadase espera personalmente exaltante,

mas se palpita y se sigue més aci de Ja conciencia,

fieramente existiendo, ciegamente afirmando,

comoun pulso que golpea las tinieblas, que golpea las tinieblas .

Cuandose miran de frente

los vertiginosos ojos claros de la muerte,

sedicen las verdades;

las bérbaras, terribles, amorosas crueldades, amorosas crueldades.

Poesia para el pobre, poesta necesaria

como el pan de cadadia,

como el aire que exigimos trece veces por minuto,
parasery entanto somos, dar unsi que glorifica.

Porque vivimosa golpes, porque apenassi nos dejan
decir que somos quien somos,

Nuestros cantares no pueden ser sin pecado un adormo.
Estamos tocando el fondo, estamos tocando el fondo.

Maldigo la poesia concebida como un lujo
cultural por los neutrales
que, lavandose las manos, se desentienden y evaden.

[ Enviar a Realitat, Portal de I’Angel, 42 20n,
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Maldigo la poesia de quién no toma partido, partido hasta
mancharse.

Hago mias las faltas, Siento en mi a cuantos sufren.

y canto respirandbo,

Cantoy canto y cantando mis alla de mis penas, de mis penas

personales, meensancho, meensancho.

Quiero daros vida, provocar nuevosactos,

¥ calculo por eso, con téenica, que puedo.

Mesiento un ingeniero del verso y un obrero

que trabaja con otros a Espafia, a Espafia en sus aceros.

No esuna poesia gotaa gota pensada.
Noesunbello producto. Noesun fruto perfecto,
eslo mas necesario: lo que no tiene nombre,

Son gritosen el cielo, y en latierra son actos.

Porquevivimosa golpes, porque apenassi nos dejan
decir que somos quien somos,

Nuestros cantares no pueden ser sin pecado un adorno.
Estamos tocando el fondo, estamos tocando el fondo.

Gabriel Celaya
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