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INTRODUCCION

Este informe no puede tener otra pretension que la de trazar Jas lineas de tra-
bajo para abordar en las mejores condiciones las proximas elecciones municipa-
les asi como concretar los ejes esenciales de nuestro programa de accion munici-
pal para el periodo que se avecina. Es importante tener presente los limites dela
disclisién, $iendo conscientes que despuésede las elecciones locales, y en funcion
de los resultados, deberemos volver al tema, con una perspectiva acabada de la
nueva situacién que estas habran creado para poder concretar la lucha por el
desarrollo de nuestro programa de accion municipal.

De ahi que hoy se trata de concretar nuestro Programa de Accién Municipal a
nivel general, de ver las orientaciones para la elaboracion de programas de
acéion municipal a nivel local, las orientacionss para elaborar las listas y concre-
tar aquellas propuestas que puedan ayudarnos en nuestro trabajo en la prepara-
¢ién de las elecciones locales. Nuestra experiencia municipal de los tres afios al-
timos, nuestros acuerdos congresuales y nuestro programa electoral son elemen-
tos fundamentales a tener constantemente presente tanto en nuestras discusio-
nes como ¢l momento de concretar nuestros programas de trabajo. Debemos
volver a poner encima de la mesa aquellos programas municipales que plantea-
mos en 1979 y reexaminarlos para plantear las propuestas de trabajo para el fu-
turo inmediato. ’

En la reunion del Comité Central del 4 y 5 de noviembre 3 en la que hemos
realizado hoy hemos examinados extensamente cual es el contexto politico
donde van a realizarse estas elecciones locales, asi como las perspectivas politi-
cas que se nos abren en el futuro. No vamos a repetir aqui la discusion ni sus
conclusiones ya que estas apareceran publicadas en el informe y resumen reali-
zado por el Secretario General Joan Ramos, pero al mismo tiempo tenemos que
recordar:

1.- Que la lucha por clarificar el espacio comunista en el terreno municipal
es un eslabén mas dentro del proceso de consolidacién comunista y por lo
tanto un elemento fundamental para el avance del PCC.

2.- Que esta clarificacion vendra condicionada por el proposito del PSOE
de extender el bipartidismo a nivel local. Evidentemente dos eslabones de este
proposito lo seran la caracterizacion de las elecciones locales y la nueva Ley
de Administracidn Local. De hacerse realidad la pretension de los socialistas
por la cual el Alcalde seria el primero de la lista mas votada y la permanente
nombrada por éste, nos situara en una campafia electoral personalista y presi-
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dencialista. Nos situara al mismo tiempo con unas instituciones municipales
de Icar'acte’risticas presidencialistas y tecnocraticas o sea sin participacion. De
ser asi sera un grave error ya que marcara la liquidacion del pluralismo local.
Actualmente el pluralismo local es muy rico y es positivo para la democracia

local y nosotros entendemos que ésta es una de las bases fundamentales para
la democracia en general.

Depemos prestar atencién a estos procesos y al mismo tiempo ver que es ne-
cesario y urgente la revitalizacion del movimiento ciudadano como tnica ma-
nera de potenciar y desarrollar este pluralismo local para hacer frente a estas
maniobras partidistas. Es decir, es necesario al mismo tiempo que el Partido
recupere su plena relacion con los distintos movimientos de masas y de ahi la
importancia que tiene la campafia de reclutamiento que planteamos en su dia,
de ahi la necesidad de un partido fuerte y bien implantado a nivel local.

Por tltimo existe un tema que merece especial atencién: los censos electora-
les. Estos fueron un escandalo en las tltimas elecciones generales que los comu-
nistas debemos denunciar, asi como propiciar la revisién de los mismos para
gue puedan censarse todas aquellas personas que lo deseen.

LA TRANSICION

Al hacer balance de los tres tiltimos afios hay que situar en primer plano el
salto adelante que ha representado el acceso de los partidos a la direccion de los

Ayu_r!ta.mientos y el contexto democratico en el que se ha ejercido dicha di-
reccion.

) Pero al hacer el primer balance debemos sobre todo observar con que limita-
ciones nos hemos encontrado en nuestra accion, los cambios que se han produ-
cido en lo municipal, las contradicciones que se han resuelto, las que se han
mantenido e incluso las nuevas; las necesidades colectivas que se han abordado

y las_ que aparecen coOmo nuevas; nuestro papel como comunistas en la accidn
municipal, etc.

P:J!‘ el mismo paracter de la transicion, hoy podemos constatar que los Ayun-
tamientos todavia se rigen por las leyes elaboradas en el periodo de la dictadura.
Leyes como la de Régimen local, de la Funcion Publica, de la estructura presu-
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puestaria, etc. no se han modificado. La reforma administrativa que no se ha
realizado ni en la administracion central, ni tampoco lo ha sido a nivel munici-
pal. Podemos afirmar que la institucion municipal sigue siendo la misma de

antes: la estructura politico-administrativa no se ha democratizado. No hace

falta recordar la importancia de esta afirmacion, si al mismo tiempo tenemos
presente que la democracia municipal es una base fundamental para la demo-
cracia en general.

Una de las formas de limitar la participacion y la movilizacion en la reforma
ha sido el retrasar el cambio del caracter de las estructuras de los Ayuntamien-
tos, manteniéndose asi la hegemonia de la oligarquia en el proceso de transi-
cién. El hecho de mantener las estructuras politico-administrativas ha permitido
que el gobierno controlara a los Ayuntamientos, dado que estas estructuras
limitan la capacidad de maniobra del consistorio en todos los terrenos. De esta
forma, se ha controlado la autonomia y el poder municipal, de este modo se han
controlado y limitado también los recursos municipales, en definitiva también
se ha imposibilitado la participacion de los ciudadanos a nivel local.

Mantener las estructuras politico-administrativas ha representado pues un
techo para nuestra actuacion. Este ha sido uno de los principales obstaculos
para nuestra accion politica a nivel local, por lo tanto un factor que nosotros te-
nemos que tener en cuenta al analizar nuestra experiencia inmediata en lo mu-
nicipal.

En este periodo la politica de los gobiernos en el poder se ha caracterizado por
la disminucion de inversiones sociales. Esto lo hemos constatado en los presu-
puestos del Estado como en los programas de actuacion del Gobierno. Esta
politica, que ya hemos analizado en otras ocasiones y que corresponde a posi-
ciones neolibeales ante la crisis del sistema capitalista, se ha acentuado (aqui en
Espaifia) como presién del Gobierno contra los Ayuntamientos de izquierda.

Hemos visto también como los gobiernos civiles vigilaban los acuerdos muni-
cipales cuando éstos intentaban superar el traje estrecho de las estructuras poli-
tico-administrativas, esta es un posiciéon por parte de estos gobiernos de limitar
la actuacion municipal.

En contrapartida se ha desarrollado una actitud clientelar o partidista tanto
por parte del Gobierno como por parte de la administracion periférica a través
de inversiones o ayudas por encima de la ruzon, prioridades o programas nece-
sarios y en funcion del partido gobernante en el municipio.

En Catalunya el comportamiento de CiU en el Consell Executiu de la Genera-
litat ha sido el mismo que el Gobierno central. El CiU ha actuado bajo la idea
clientelar en sus inversiones y se ha ido convirtiendo cada vez mas en centralista.
La concentracion y la centralizacion de su gestion ha predominado por encima
de la descentralizacion v la coordinacion. Hemos tenido que denunciar muchas
veces a CiU por su politica de convertir a la Generalitat en un gran Ayuntamien-
to de Catalunya, recortando competencias a los Ayuntamientos en lugar de
asumir el papel que le corresponde de conquistar y arrancar competencias al go-
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bierno central.

En consonancia con esta actitud los Ayuntamientos que han estado en manos
de Ia derecha no han adoptado sino una actitud de continuismo del periodo an-
terior en todos los terrenos en especial por lo que hace referencia a las inversio-

nes y a la participacion.

. ’La politica municipal _n?alizada por la izquierda se ha encaminado a la realiza-
cibn de parte de los déficits heredados del pasado y a tener una mejor relacion
con los ciudadanos.

Esta parte de los déficits que se han resuelto en este periodo han sido realiza-
dqs en base a un aumento de la presion fiscal a los ciudadanos, a un endeuda-
miento muy fuerte de los municipios y a un mejor aprovechamiento de las inver-
siones. Se ha renunciado a dar la batalla por los recursos econdmicos del presu-
puesto del Estado que deberian corresponder a los Ayuntamientos. En este
terreno tenemos ejemplos como el del Ayuntamiento de Barcelona que hizo de
freno ante_la predisposicion movilizadora de las AA.VV. por el tema de los re-
cursos o bien otro ejemplo ha sido la poca predisposicion de los alcaldes para
reunirse y encontrar formas de accién conjunta para conseguir aumentar los in-
gresos procedentes de los presupuestos del Estado para los Ayuntamientos. En
C&I"l'll?lo herpos visto como muchos alcaldes se desplazaban a Madrid para conse-
guir inversiones en sus municipios aumentando el endeudamiento local. No se
ha planteado ninguna reforma de la estructura financiera, presupuestaria o
flSCB:l de la hacienda de la administracion local. La solucién ha sido aumentar la
presion fiscal a sus vecinos: actualmente el municipio le cuesta mas dinero al
ciudadano. No se ha puesto en duda el sistema fiscal en la direccion de centrar la
mayor presion en las empresas, los especuladores, a todos aquellos que la
de la ciudad hacen un negocio. Las masas han padecido una carga fiscal espec-
tlagular en este periodo por parte de los Ayuntamientos por el incremento impo-
sitivo y al mismo tiempo debemos observar que no se ha tenido la sensibilidad
necesaria con los parados, pensionistas y jubilados, etc. ya que ni se ha intenta-
do conseguir exencion de impuestos municipales para éstos.

En la realizacion de esta parte de los déficits heredados se ha primado mas las
actuaciones en los centros de la ciudad que las actuaciones en los barrios perifé-
ricos d_e ésta, y la participacién ciudadana ha brillado por su ausencia en estas
actuaciones. En este periodo no se han puesto en cuestion los intereses antiso-
ciales heredados del pasado a través de los planes parciales, empresas que traba-
Jan para los Ayuntamientos fraudulentas, instalaciones de servicios y equipa-
mientos, etc. ejemplos de este tipo de cosas los tenemos a montones como el
caso Montigald, Can Ruti, Aguas de Abrera, transportes, etc.

En lugar de plantear la reforma administrativa nos hemos quedado en el limi-
te de la gestion del aparato municipal existente, en el mejor de los casos esto ha
representado o ha sido sustituido por la contratacion de un buen namero de téc-
nicos para que este aparato municipal funcionase o sea se ha iniciado un proce-
so de tecnocratizacién. La tecnocracia ha sustituido incluso, en la mayoria de
casos, a la participaciéon ciudadana en la solucién de los problemas. En estos
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casos la participacion se ha confundido con informacion o con tener una buena
relacion con las AA.VV. en el sentido de hacer de ellas un instrumento de expli-
cacion y justificacion de los acuerdos municipales. Ejemplos los tenemos en
todos los terrenos de actuacion del Ayuntamiento desde el urbanismo, sanidad,
ensefianza, hasta la cultura. En cultura por ejemplo se ha realizado una actua-
¢ién como si el Ayuntamiento fuera una entidad ciudadana como las otras,
compitiendo con éstas en lugar de invertir en infraestructura para que las insti-
tuciones ciudadanas y los ciudadanos en general desde jovenes a jubilados v
pensionistas puedan hacer cultura. Se han hecho conferencias y conciertos com-
pitiendo con otras entidades en lugar de crear infraestructura cultural; y los
actos al margen de las fiestas populares se han planteado dentro de un marco
elitista y que corresponde a solucionar las necesidades de la pequefia burguesia
en gran parte.

Nos hemos limitado a aceptar las competencias municipales en ensefianza y
sanidad en lugar de luchar por ampliar las competencias y los recursos para
estos sectores a nivel municipal.

En la lucha contra la corrupcién no se ha llegado a fondo y todavia persisten
a escala municipal corruptelas inaceptables.

Como deciamos en nuestro ultimo Congreso: «Los pactos de progreso, fun-
damentalmente con socialistas, han permitido contituir mayorias de gobierno y
elegir alcaldes de izquierda en gran parte de Catalunya. Estos pactos son la ma-
terializacién, en un determinado nivel de nuestro proyecto politico basado en la
unidad de la izquierda y de otras fuerzas de progreso, proyecto que encuentra
dificultades en otras esferas y que el ejemplo de los Ayuntamientos puede
ayudar a dinamizar. De todos modos, hay que decir que los pactos han tropeza-
do y tropiezan con muchas dificultades, la diferente concepcion con respecto a
los pactos de progreso y la falta de una politica municipal homogénea de nues-
tros aliados y también dificultada por parte del propio partido que hay que ana-
lizar autocriticamente, de convertir en elementos de gestion nuestras propuestas
politicas, han impedido que dichos pactos se conviertan en verdaderos pactos de
gobierno, basados en programas de actuacuon y en arganos de gobierno que
aseguren su funcionamientos». Estos pactos fueron utiles sélo para repartirse
las distintas comisiones municipales entre los partidos que participaban del
pacto.

En resumen y sin pretender hacer un examen #xhaustivo de este periodo pode-
mos decir de la gestion de la izquierda que no haber pretendido algo mas que la
realizacion de parte de los déficits heredados del pasado, no haber pretendido
algo mas que el cambio de «imagen» de los Ayuntamientos, no haber pretendi-
do algo mas que tecnocratizar la gestion municipal, no haber pretendido poner
en duda los intereses antisociales heredados, no haber pretendido realizar la re-
forma administrativa, no haber pretendido acabar con la contradiccion entre
periferia y centro de la ciudad, no haber pretendido Iuchar por mas recursos
municipales provenientes de los presupuestos del Estado... en definitva que no
haber puesto en duda el modelo heredado representa un tipo de gestion que
ayuda a perpetuar el sistema presente. En general podemos decir que han preva-
lecid las posiciones pequefio burguesas y socialdemocratas en la inmensa ma-
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yoria de la representacién municipal de izquierda.

_ 'Especmlmente en Catalunya podriamos haber avanzado en la recomarcaliza-
cion, con los (_Zonsells Comarcals como 6rganos de la administracion local. Esta

~ situacion pz_artlcular de Catalunya nos permitiria desarrollar la descentraliz.acién
pol’ltica a nivel comarcal. Todas las fuerzas politicas si bien en el plano teérico
estan d_g acuerdo en el plano practico se resisten a la consecucion de la recomar-
calizacién. Podemos opinar con toda claridad que no tan sélo la LOAPA es un

| I re

Hemos visto mantenerse organos concentrados de direccién y decision como
la coorporacidon metr’opolitana de Barcelona, a pesar de las resistencias por
parte de _los Ayuntamientos a esta coorporacion. La izquierda no ha sido capaz
de sqlpr{lonar la contradiccién que existe entre corporacion metropolitana y
municipios, por lo que éstos ven disminuidos poder y autonomias, en la direc-
cion de transformar la corporacion en un 6rgano de cooperacion inara los ser-
vicios. Todo lo contrario la crisis quiere resolverse en la direccion de mantenerla
y mejgrarla manteniendo y desarrollando ademas en sus ejes mas fundamenta-
les la idea de la Gran Barcelona de Porcioles. No se ha puesto en cuestion este
Plan del Area Metropolitana sino que se ha ido desarrollando en todo aquello
que le es estructurante o sea los grandes sistemas urbanos. No se ha puesto en

cuestion uno de los i i .
A6 Vida. modelos de ciudad que limitan fundamentalmente la calidad

Ep este periodo hemos asistido, a la expulsion de los comunistas de los Ayun-
tamientos como una expresion mas de las actitudes eurocomunistas que prefe-
rian tener mas en cuenta sus intereses de grupo a la solucién de los probll)emas
mas fundamentales que padecen las ciudades. Asi hoy tenemos a todos aquellos

Ayuntamientos en que fu i
eron expulsados los comunistas, parali
- z 3
do las futuras elecciones. PAIRISEEEE sp

y Pdo.cicemos _aﬁrmar tambié:_l que en el terreno de la politica municipal no exis-
en diferencias entre los socialistas y los euros a'la luz de las distintas experien-
cias municipales que tenemos en Catalunya.

taEI rcrlm‘(';mlento cmdad‘ano que c;rec%é y se hizo fuerte durante la dictadura,
nto desde ¢l punto de vista organizativo como por sus objetivos ha disminuido
su actividad y podriamos decir marcha sin proyectos de futuro. En especial al-
gunas _@A.VV. han glesaparecido y otras se han municipalizado. La instrumen-
ta!lzamon de .la gran parte de AA.VV. por parte de los dirigentes de los Ayunta-
mientos ha sido enorme: se han utilizado en muchos casos para explicar a los
ciudadanos 1_()5 acderdos municipales y en otros para que los ciudadanos acepta-
ran las soluciones dadas por los consistorios respectivos. El caracter reivindica-
tivo, el desarrollo de la democracia de base, la lucha por nuevas relaciones en |

ciudad han sido aparcados por las AA.VV. e
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Esta realidad ha fortalecido las posiciones reformistas en los Ayuntamientos
y explica, al mismo tiempo, la poca iniciativa desplegada para la tranformacion
de estas instituciones.

El Partido desde el 79, en la practica y sin teorizarlo, fue abandonando las
AA.VV. y el movimiento ciudadano en general. Para los eurocomunistas estas
han sido ttiles como plataformas de oposicién municipal, incluso electorales, ¥
luego les han dejado de ser ftiles e incluso molestas en algunos casos, para la
nueva situacion municipal. Esta realidad se corresponde con la concepcion «ins-
titucionalista» que tienen de la accion politica a nivel municipal y de la concep-
cion tecnocratizada de las instituciones municipales. Esto es un elemento més
que muestra la idea que tenian sobre la participacion, la democracia de base y
otros aspectos.

Por otra parte es necesario recordar que la desaparicion del movimiento
ciudadano es uno de los elementos fundamentales de disgregacion de la base
social para transformar la sociedad y lo hemos podido experimentar muy con-
cretamente en la actividad municipal de este periodo.

Al mismo tiempo, en este periodo, hemos asistido a un aumento de necesida-
des sociales a las cuales no'se les ha dado solucion. Necesidades en el terreno de
la ensefianza, sanidad, calidad de la vida y otras las que no se han atendido. El
paro ha seguido aumentando y sin embargo hemos visto como los Ayuntamien-
tos han disminuido su atencion al problema. Las cuantias de inversion para el
paro comunitario han ido disminuyéndose el 79 y han desaparecido casi practi-
camente desde 1a expulsion de los comunistas de los Ayuntamientos. La aten-
cién a jubilados, pensionistas, parados y familias numerosas, brilla por su
ausencia. El problema de la juventud ha sido abordado desde el punto de vista
folklorico relacionandolo solamente con fiestas en la mayoria de los casos. Las
herencias del pasado, como las contribuciones especiales, no se les ha buscado
solucién. Los desahucios que hoy estan a la orden del dia no son motivo de
preocupacion. No se ha realizado una politica para aumentar la calidad de vida
del campo debido a la politica que CiU ha practicado a través de la Generalitat.

Encima para agravar la situacion, los socialistas nos proponen un Plan de
Austeridad con el engaifio de resistir la crisis.

Los municipios y, en especial, sus Instituciones, como lo son los Ayuntamien-
tos, estan inmersos en una crisis cuyos elementos caracteristicos son, entre
otros:

La falta de una nueva institucion municipal basada en la participacion y la
descentralizacion politica, con autonomia, recursos y poder, con mayores com-
petencias para abordar necesidades nuevas, con una reforma administrativa en
profundidad. La contradiccion entre el crecimiento de las necesidades colectivas

y la constante limitacion por parte de la oligarquia de medios, recursos, compe- -

tencias y poder a los Ayuntamientos para abordarlas. La contradiccion entre el
aumento de la especulacién y la intervencion privada frente a las necesidades co-
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lectivas de suelo, vivienda, equipamientos y servicios. La existencia de una es-
tructura fiscal que favorece a la minoria de este pais y la renuncia por parte de
los sc_)c1§l!istas y eurocomunistas del derecho a lo que se ha venido en llamar el

- salario mcﬁrecto, todo ello dentro del marco de los pactos sociales realizados.
La renuncia por parte de los reformistas del hecho que la ciudad es fruto y mar-
co para la lucha de clases. La contradiccion entre ciudad como negocio y ciudad
para el hombre, sabiendo que ésta no se resuelve sino se pone en cuestion el
modelo imperante. la contradiccién existente entre el caracter de clase del
Ayuntamiento como aparato de estado y la necesidad de ser instrumento funda-
mental para resolver las necesidades colectivas, etc.

Los comunistas consideramos al municipio como una de las bases fundamen-
tales de la vida democratica de nuestro pais. Entendemos que un Ayuntamiento

d_ebe estar al servicio de la poblacién y debe luchar por 1a resolucion de sus nece-
sidades colectivas.

Los comunistas luchamos por erradicar las causas de esta crisis que padecen

los Ayuntamientos actualmente, y por lo tanto resolver esta crisis, en base a un
PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL caracterizado por:

1.- La lucha por un Ayuntamiento con recursos econémicos y una ciudad que
nos cueste menos,

2.- La lucha por una mejor calidad de vida.
3.- La lucha por una institucion municipal basada en la participacion,

PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL

Es impo’rtante que recordemos en primer lugar, que a nivel general un progra-
ma de accion municipal no puede ni debe ser un manual de soluciones concre-
tas. Hoy es mas importante definir los criterios de accion politica, las actitudes
politicas que los comunistas debemos tener en el tratamiento de los problemas y
saber que soluciones concretas las hay muchas y la eleccién de una u otra depen-

den de los contextos concretos y situaciones concretas en que nos desenvolve-
remaos.

La s_oluci:’m a los problemas pasa por la acciéon politica y no por gestion tec-
nocratica, es decir, por hacer participar a la poblacion. De ésto no debe
desprenderse que nosotros no debamos conocer los pormenores del funciona-
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miento municipal y los pormenores de los problemas que s€ nos plantean. Es
decir, para aplicar escrupulosamente las orientaciones politicas los comunistas
debemos apoyarnos en un buen conocimiento de la institucion municipal a la
cual pretendemos transformar, y en un buen conocimiento de las necesidades de
la poblacion. La institucion municipal debe jugar el papel que le corresponde al
servicio de la poblacion, debe ser ¢l elemento mds importante para resolver sus
necesidades a el nivel ciudadano. Para ello es fundamental que los comunistas
iniciemos el proceso de reconstruccion y revitalizacion del movimiento ciudada-
no, ya que sin ¢l no puede entenderse ninguna de las transformaciones que pre-

-tendemos, ya que sin él ni llegamos a ser buenos conocedores de las necesidades

de la poblacion.

1.- Por un Ayuntamiento con mas recursos econémicos
y una ciudad que econémicamente nos cueste menos

Los Ayuntamientos actuales padecen una crisis sin comparacion alguna de su
historia. Uno de los factores de esta crisis es la contradiccion entre el crecimien-
to de las necesidades colectivas en la ciudad y los pocos medios economicos que .
el estado les da para solucionarlo, todo ello junto con un sistema fiscal regresivo
a nivel municipal.

Los recursos que el Estado entrega a los Ayuntamientos en gran parte forman
parte de lo que se ha venido en llamar salario indirecto en la medida que estos
recursos deben entenderse como inversion social y por lo tanto van destinados a
mejorar las condiciones de la vida. '

La oligarquia tiende a disminuir las inversiones del Estado en cuestiones so-
ciales. Esta tiende a limitar los recursos de los presupuestos del Estado para los
Ayuntamientos y a disminuir las inversiones publicas en los municipios.

La lucha por la mejora de la calidad de la vida y la lucha por la autonomia
municipal esta intimamente ligada a la lucha por los recursos adecuados para
resolver estas necesidades.

La lucha por aumentar los recursos que el Estado entiega a los Ayuntamien-
tos y la lucha por la realizacién de inversiones publicas del Estado en el munici-
pio debe estar en primer plano.

El sistema fiscal a nivel municipal actualmente es regresivo ya que paga mas el
que menos tiene que el que mas tiene.

Es incomprensible que aquellos que hacen de la ciudad un negocio son los que
en proporcion ingresan menos al Ayuntamiento y que éste fundamentalmente se
alimenta econdémicamente de las clases de rentas mas modestas.

Nuestra politica sera la de luchar para conseguir un sistema fiscal a nivel local
bajo la idea de que pague mas el que més tiene y al mismo tiempo que pague
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mds el que hace de la ciudad un negocio. Nuestra politica sera responsable y
solidaria con los parados, los jovenes y las familias numerosas, jubilados y pen-
sionistas en el sentido de descargarles de la presion impositiva y otros gastos que
se ocasionan en la ciudad como los servicios de transporte, cultura, sanidad,
etc.

Debe también modificarse la estructura y criterios de las inversiones que debe
realizar el Ayuntamiento. Los comunistas luchamos para que se de prioridad a
aquellas inversiones que realmente pueda considerarse que van a mejorar las
Fondiciones de vida de la poblacion y sobre todo de aquellas destinadas a me-
Jorar los barrios periféricos que estan mas desatendidos, y que todavia estdn con
un fuerte déficit de los equipamientos que entendemos mas fundamentales, asi
como los servicios de transportes, etc.

Las inversiones deben tener el caracter social y nos negaremos a aceptar aque-
llas que sélo van a realizar un proceso de valorizacion del capital y de la propie-
dad privada. Nos negaremos a aceptar aquellas que sélo son inversiones suntua-
rias y de prestigio electoral.

Hoy después de transcurridos los afios de la transicion es necesario, que de
nuevo hagamos memoria de la necesidad de hacer desaparecer la corrupeién en
los {\yunlamienlos y que toma cuerpo bajo multiples formas. Que hagamos me-
moria sobre la necesidad de hacer publicas estas situaciones de corrupcion, de

tener una_actitud transparente en este tema. Esto no es s6lo necesario sino toda-
via es posible.

La elaboraciép del presupuesto municipal es uno de los actos mas importan-
tes del Ayuntamiento, de él dependeran la politica que el Ayuntamiento realiza-
ra durante el periodo anual que corresponda.

Los comunistas entendemos que este presupuesto debe corresponderse con un
programa de actuacién concreto y debatirse pablicamente el presupuesto. En-
tendemos que no es suficiente la informacién, debemos conseguir que éste sea

disc;pticlo por todas las entidades ciudadanas y puedan participar en su elabo-
racion.

2.- Por una mejor calidad de la vida

La politica de los Ayuntamientos ha de promover una accién urbanistica y
una buena accion transformadora de los servicios, ha de mejorar la calidad de
v1c§al de_ todos los ciudadanos y combatir decididamente las injusticias y los dese-
quahbnos‘ heredados —y todavia no erradicados— de la dictadura. Pero los
A;{untamlentos no pueden reducir sus funciones al urbanismo, a cubrir lo dé-
ficits del consumo social, y a resolver los problemas generados por la politica
general del Estado y por el modelo de desarrollo. Por lo tanto los Ayuntamien-
tos han de contribuir a definir la politica de la Generalitat y del conjunto del Es-
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tado y asumir competencias de programacion socio-econdmicas y de proteccion
ciudadana. Los Ayuntamientos con mayoria de izquierda han de contribuir a la
construccién del estado democratico y autondmico e impulsar una politica para
combuatir la crisis economica. En este sentido la lucha y movilizacion contra el
paro y sus consecuencias, junto con las centrales sindicales y organizaciones de
masas, ha de ser también un objetivo prioritario de los Ayuntamientos, dejando
muy claro que ni las causas del paro ni su erradicacion definitiva, depende de las
corporaciones locales. Los Ayuntamientos promoveran también tareas de fo-
mento de las actividades economicas.

Los Ayuntamientos (y, cuando se creen, los Consells Comarcals) han de cons-
tituir un verdadero sector publico municipal (o comarcal), que programe y coor-
dine toda la actuacion de los servicios y empresas municipales, independiente-
mente de las formas de gestion. Hay que constituir un patrimonio de suelo pa-
blico que permita desarrollar una politica de viviendas y equipamientos, que
supere los déficits actuales.

El caotico desarrollo producido por la acumulacién capitalista durante la dic-
tadura, v la especulacién sin freno sobre el patrimonio colectivo, especialmente
en el suelo urbano, han producido dafios casi irreparables en las condiciones de
vida de la poblacién y en los recursos naturales del pais, desde el desmantela-
miento de las zones agricolas con el abandono de pueblos enteros, hasta el haci-
namiento de esa misma poblacion en los centros urbanos, con viviendas caras y
faltas de calidad y con una carencia absoluta de los mas elementales servicios,
(médicos, farmacias, consultorios, locales sociales, parques, jardines, centros
deportivos, escuelas publicas, etc.).

Los comunistas proponemos una politica general que acabe con estos dese-
quilibrios introduciendo transformaciones importantes en la politica de reorde-
nacion del territorio, de reequilibrio industrial, de recuperacion de la agricultu-
ra, proponiendo en definitiva un nuevo modelo de desarrollo econémico. En es-
ta direccion reclamamos para los municipios plenas competencias urbanisticas
que permitan, una gradual municipalizacion del suelo urbano, frenando la espe-
culacion existente, facilitando reformas urbanas locales que atiendan ias necesi-
dades reales de la poblacién, que garanticen un crecimiento 2:mdnico de las ciu-
dades y que corrijan los desequilibrios producidos como consecuencia de la es-
peculacién salvaje ala que nos somete el sistema capitalista.

Ligado a lo anterior y para conseguir un vivienda digna y asequible a los tra-
bajadores, reclamamos una total y absoluta descentralizacion hacia los munici-
pios, de las inversiones que el Estado y las comunidades auténomas realizan
para vivienda. Disponer de capacidad de inversion junto con una progresiva
municipalizacion del suelo, nos permitira actuar en varias direcciones de reper-
cusién importante para los trabajadores y las capas populares; erradicar las co-
rrupciones que se dan entre las inversiones de las grandes empresas de la cons-
truccion y las inmobiliarias propietarias de grandes planes parciales. Las inver-
siones, hoy, no se dirigen a la construccién de viviendas asequibles, sino a enju-
gar los déficits de las grandes constructoras y las inmobiliarias, mediante la
compra de viviendas ya construidas y la compra de suelo urbano programado de
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dificil salida en el mercado, unas por no reunir condiciones de ubicacion ni de
calidad-precio y otros por su localizacion periférica y dispersa. Por consiguiente
controlando la inversion desde el municipio, generariamos empleo directo, aba-
ratariamos el precio de la vivienda publica, e incidiriamos en el abaratamiento
general de la vivienda privada.

La creacién de empresas mixtas municipales para la construccion de edificios
de nueva planta, pero también para la remodelacion de barrios infradotados y
la recuperacién de los niicleos urbanos antiguos, podrian ser un vehiculo para la
humanizacién y armonizacion del crecimiento de nuestras ciudades y pueblo.

A pesar de los progresos realizados por la ciencia y la técnica, los hechos
ponen de manifiesto que la ciencia, aun siendo una formidable fuerza
productiva, también ha puesto en manos de la humanidad unas capacidades
destructivas inmensas. Los comunistas afirmamos rotundamente que la ciencia,
por si sola, no puede resolver los problemas humanos; que los efectos de la cien-
cia dependen del tipo de relaciones humanas en que se desarrolla, y de la con-
cepcion del mundo y del hombre que los inspira. De hecho la opresion humana
de que es victima un buena parte de los habitantes del llamado tercer mundo,
como consecuencia de las estructuras sociales, clasistas y opresoras se ha agra-
vado significativamente con la degradacion del medio ambiente, debido funda-
mentalmente a las transferencias de tecnologias y avances cientificos que conlle-
van procesos productivos altamente contaminantes. La nueva division interna-
cional del trabajo impulsada por el desarrollo del imperialismo, plantea la insta-
lacién, en paises subdesarrollados, de las industrias més contaminantes y entre
ellas las centrales nucleares. En Catalunya, por ejemplo, el uso de determinadas
tecnologias, contamina gravemente el mar y los rios, reduce la disponibilidad de
agua potable, (Tarragona) ensucia la atmosfera de las ciudades e incrementa
alarmantemente las enfermedades de la «civilizacion».

Los comunistas defendemos una nueva concepcion de la sociedad, en la que
la instalacién de procesos productivos que al no estar en funcién de los intereses
privados, mantengan el equilibrio y armonia necesaria con el medio en el que se
desenvuelven y en un marco de la conservacion de la naturaleza. Los comunistas
desde los Ayuntamientos exigiremos una legislacion de las industrias y de los
transportes, de los vertidos, tanto urbanos como industriales a nuestros rios y
del tratamiento de basuras que imposibilite la degradacion ecolégica y controle
la polucién. Promoveremos como vehiculos de sensibilizacién, amplios progra-
mas explicativos unidos al fomento de asociaciones, centros de excursionismo
y amigos de la naturaleza, entre otras plantearemos una batalla para conseguir
la paralizacién de los proyectos de extraccion de uranio en las diferentes comar-
cas de Catalunya, declaradas ya algunas como reservas provisionales de minera-
les radioactivos, declararemos una batalla contra la desaparicion de los bosques
de Catalunya. Exigiremos la paralizacion inmediata de las extracciones salvajes
tales como las de mineral de carbon en el Pedraforca, que generan procesos irre-
cuperables de degradacién de la naturaleza, y que solo sirven a oscuros intereses
privados. Seremos sensibles a la cuestion forestal de los municipios que en los
municipios agricolas tiene un caracter importante. En definiva trataremos de
paliar los efectos que conlleven un modelo irracional de consumismo y de expo-
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liacion de los recursos naturales, y concienciaremos a la poblacion en la direc-
ci6n de gue s6lo un nuevo modelo de sociedad, la socialista, basada en el traba-
jo y esfuerzo colectivo, serd capaz de poner al servicio del ser humano los avan-
ces de la ciencia y la técnica en perfecta armonia con la naturaleza.

Las normas sociales y morales vigentes en nuestra sociedad no son neutrales,
responden a los intereses de clase. La ideologia dominante, burguesa, dispone
de medios y cauces sutiles y eficaces que tienden a conseguir que la mayoria de
los sectores y clases sociales acepten las normas que sirven a sus intereses y privi-
legios. Por esta razén las normas que rigen la convivencia en las sociedades ca-
pitalistas, son fundamentalmente sociales y morales, y solo una pequfia parte
toma caracter regulador. Es decir, la clase dominante trata de imponer su domi-
nio y hegemonia sobre las demas clase sociales. Por esta razon nos encontramos
con que no todas las conductas antisociales estan tripificadas como delito, s6lo
aquellas que atentan contra las bases de la dominacion hegemonica. De esta ma-
nera los comportamientos de las clases dominantes, derivados de su propia posi-
cion prevalente en la dinamica social (al no atentar contra la esencia del dominio
de clase) no suelen ser calificadas como actos antisociales, es decir como delitos.

Asi, el desigual reparto social, no se considera antisocial. La explotacion del
trabajo ajeno, la apropiacion del beneficio que produce el obrero en su tarea
productiva, (plusvalia), no son objeto, en la sociedad capitalista, de represion
ideolégica, social o penal, pues tales conductas son precisamente la expresion, el
ejercicio y el soporte del dominio de la clase capitalista sobre el resto de las
capas sociales y populares.

La delincuencia que amenaza nuestras ciudades y pueblos (exagerada intere-
sadamente por los medios de comunicacion de la burguesia, para establecer una
relacion «democracia igual a delincuencia»), es la expresion de una lucha indivi-
dual contra la ley marginadora, acrecentada durante las etapas de profunda
crisis economica con el aumento del paro y de la marginacion social. La delin-
cuencia no, puede ser combatida, como pretenden las clases dominantes, (nicas
responsables de su aparicion, con un aumento de la represion policial y legislati-
va, sino que pasa por multiples iniciativas, algunas de las cuales, y desde la opti-
ca municipal, serian la exigencia desde los Ayuntamientos para que los organis-
mos responsables abolieran el actual sistema penal y penitenciario. Los refor-
matorios y prisiones no son mas que escuelas del delito. La reforma del codigo
penal, la derogacion de la ley de Peligrosidad social, y de toda la legislacion dis-
criminatoria hacia la mujer, unido a la movilizacién de la opinién piblica en la
lucha contra el paro, por escuelas profesionales, instalaciones deportivas publi-
cas, locales de reunion y centros sociales y culturales, mejoras en las condiciones
y calidad de vida, viviendas dignas y asequibles, etc. ayudarian a combatir las
causas de este fendmeno; no exclusiva y enteramente sus efectos. '

La no asuncioén de estos planteamientos por parte del Estado hace que los
Ayuntamientos asuman a través de las guardias municipales, papeles que no les
son propios y por los que tienen que hacer unos gastos suplementarios impor-
tantes, desviando los recursos de otras obligaciones y necesidades de competen-
cia local.
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Nosotros planteamos un papel no represivo para la guardia municipal.. La
tarea fundamental de este cuerpo es la de absoluto servicio al cindadano, y debe
pasar ademas del ordenamiento y regulacion del trafico, por el reforzamiento
en la vigilancia y control de los alimentos, de la sanidad, del medio ambiente,
por el establecimiento de servicios mas humanizados, como el de guardia de
barrio, la vigilancia prioritaria en las entradas y salidas de los colegios, etc. El
reforzamiento de estas tareas ayudaran a cambiar la imagen que se tiene en la
actualidad de los guardias municipales como simple prolongacion del aparato
represivo del estado. Al mismo tiempo y en esta direccion reforzar la sindicali-
zacion en CC.0O. de estos sectores.

La sanidad es otro de los sectores donde las competencias municipales son es-
casas y los recursos inexistentes. No obstante y a causa del abandono de las obli-
gaciones del estado en materia sanitaria los Ayuntamientos se han visto en mu-
chos casos obligados a establecer servicios mas alld de sus competencias para no
dejar a los ciudadanos en el mas completo de los abandonos. En algunas ocasio-
nes este cubrimiento de déficits sanitarios, se han llevado a cabo aun a riesgo de
establecer una sanidad paralela.

Los comunistas denunciamos la continua manipulacion de la salud publica
efectuada por la derecha (CiU, UCD y AP) para reforzar sus planteamientos de
privatizacion de la sanidad, o lo que es igual, que la salud se la pague aquel que
tenga medios econdmicos, y los demas que se limiten a tener una sanidad de ca-
ridad. El PCC somos intransigentes con el tema sanitario, y afirmamos rotun-
damente que la salud es un derecho publico y que no puede ser, bajo ningin
concepto, objeto de especulaciones comerciales. Los que deseen invertir pueden
hacerlo por ejemplo en la industria o en la agricultura, pero que de ninguna ma-
nera puedan jugar con la salud de los trabajadores y de las capas populares. Es-
tamos por una sanidad al servicio de los trabajadores.

Consecuentemente con estos principios los comunistas defendemos para
Catalunya, la creacion del Servicio Nacional de la Salud, un servicio de gestion
auténoma que asegure a todos los ciudadanos una asistencia sanitaria completa,
publica, gratuita, y descentralizada, es decir, la instauraciéon de una auténtica
politica de promocidn de la salud, y de una ordenacion territorial de la sanidad.
En consecuencia reclamamos para los municipios y comarcas competencias
plenas, acompafiadas de una auténtica descentralizacion tanto de infraestructu-
ra como de medios econdémicos, para que las corporaciones locales puedan
prestas los servicios hoy dispersos entre INSALUD, INSS, INSERSO.

Reclamamos asimismo la ampliacion de las prestaciones de la seguridad
social a todas aquellas areas que hoy estan fuera de su cobertura, planificacion
familiar, psiquiatria, psicologia escolar, enfermedades dentales, toxicomanias,
etc. Dentro de este marco la desaparicion y readaptacion de los monstruos sani-
tarios como la Residencia de la Vall d’Hebron, Principes de Espafia, o la mas re-
ciente de Can Ruti, que deshumanizan y masifican la atencion sanitaria, reser-
vandoles atencion terciaria, y el establecimiento de una red de servicios que vaya
desde los modulos de barrio hasta los hospitales comarcales, estableciendo tam-
bién centros de asistencia y permanente en los municipios rurales, ayudaran a

cubri{ nuestro objetivo que tenemos de una sanidad publica al servicio de los
trabajadores.

Nuestras aportaciones en el campo de la cultura se basan en la consideracion
de la cultura como un bien publico, como la posibilidad de comprender el papel
que juegan las clases sociales y los seres humanos en la aprehension vy transfor-
macién positiva de la realidad. Que asuma el patrimonio cultural heredado y
por lo tanto oriente la actividad cultural a enriquecerla y difundirla entre las
clases populares a las que les ha estado vedada, debido a ]a organizacion cultu-
ral del capitalismo. Que rechaza el dirigismo cultural y nos pronuncia a una des-
centalizacion que diversifique las iniciativas culturales y acerque a las masas el
papel de creadores de cultura, y no de simples receptores. Consideramos la ba-
talla cultural como una batalla politica de primer orden. Una plasmacién practi-
ca de nuestro planteamiento seria la dotacién de medios tante materiales como
de infraestructura a nivel de barrio y/o distrito para hacer realidad la descentra-
lizacion y Ia creacion de cultura.

En el campo de la ensenanza desde la optica municipal, los comunistas enten-
derpos que las competencias municipales son escasas y muy limitadas, relegadas
casi g:xclusivamente a un papel subalterno; por tanto el PCC consideramos que
la primera tarea municipal en el campo de la ensefianza consiste en reclamar con
fuerza mayores competencias y medios para hacer frente al peligro de bloqueo
del crecimiento y prestigio de la escuela publica, a la progresiva privatizacion de
la ensefianza, con la consiguiente repercusion negativa que esto tendria para los
sectores populares y obreros de las grandes ciudades y de la payesia.

E_l _trabajo conjunto de Ayuntamientos-APAS, para exigir centros escolares
suficientes y equipados, un equilibrio profesores y niimero de alumnos que ga-
rantice una calidad dptima de la ensefanza, dotacion de profesorado para la en-
sc‘:ﬁanza‘ especial (quv afecta a mas de un 10% de la poblacién escolar), la educa-
plon'fisu:a, los equipos de psicologia escolar, etc. son aspectos importantes ¢
irrenunciables en la elaboracion de nuestros programas, unidos claro esta a
nuestra exigencia general de escolarizacion publica, gratuita, obligatoria demo-
cratica y catalana. Escuelas permanentes . adultos, piblicas y gratuitas, con
creacion de cursos nocturnos a todos los niveles asi como ensefianza y perfeccio-
namiento del catalan.

Las pomisiones municipales o de distrito de ensefianza han sido una platafor-
ma unitaria y participativa (con presencia de representantes de AA,VV., de pa-
dres, de claustros, de otras entidades educativas, de sindicatos). Han tenido un
caracter de participacion y de movilizacion entorno a temas como: niimero de
alun_mos por aula; construcciones escolares necesarias; leyes educativas (dis-
curglén y movilizacion contra el Estatuto de centros) etc. Un ejemplo de la utili-
zacion de las comisiones de ensefianza es el primer periodo de los Ayuntamien-
tos democraticos con movilizaciones espectaculares del setiembre del 79 contra
el recorte de plantillas escolares. Los comunistas pensamos que es necesario re-
vitalizar estas comisiones de ensefianza.

Tarea prioritaria en ensefianza sera, pues: 1) crecimiento y prestigio de la es-
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cuela publica 2) racionalizacion del uso de la infraestructura escolar a partir de
la cordinacion y cooperacion de entidades civicas y juveniles, escuelas y el ayun-
tamiento 3) catalanizacion de los centros escolares del municipio 4) participa-
cién y control democrético de la ensefianza. Esto quiere decir participacion de
todos los estamentos de la tarea educativa (C.M.E.) y control democrético glo-
bal de los profesionales de la ensefianza (también a través de los C.M.E.).

Una especial atencién daremos a las guarderias, sobre las cuales el Ayunta-
miento no tiene actualmente ni competencias ni recursos para ello. Lucharemos
para conseguir estas competencias y recursos y al mismo tiempo estableceremos
programas para el desarrollo de guarderias en el municipio.

En lo que se refiere al deporte y los movimientos deportivos, los comunistas
defendemos que la practica del deporte y la cultura fisica es un derecho de todo
el pueblo. Entendemos que es necesario la municipalizacion del deporte y la cul-
tura fisica ya que el municipio es el marco natural donde se pueda concretar en
mejores condiciones ese objetivo de deporte para todos. La nueva Ley del Régi-
men Local debe-reconocer estas competencias acabando con las multiples e in-
suficientes vias de financiacion (Consejo Superior del Deporte, Generalitat, Di-
putaciones, Ministerio de Educacion, etc.) haciendo llegar a los Ayuntamientos
a través de la Generalitat la totalidad de los recursos. Desgravar los impuestos
de los materiales deportivos (impuestos de lujo), conseguir la nacionalizacion
del sector energético y la reduccién de los precios de los consumos energéticos
municipales de gas, electricidad, fuel, etc., tanto las instalaciones deportivas
municipales de uso pliblico como en las instalacion’ 5 deportivas de escuelas pu-
blicas para conseguir que el deporte sea asequible a la poblacion asi como
abaratar los costos energéticos del municipio.

Una politica de equipamientos deportivos, descentralizados y atendiendo pre-
ferentemente a los niicleos de poblacion menos favorecidos, junto a una utiliza-
cion racional del patrimonio deportivo escolar (fuera de los horarios lectivos)
una atencion preferente a la promocion del deporte en la edad escolar, sentaran
las bases de un nuevo modelo deportivo, mucho mas humano y participativo.

Existe un alarmante divorcio entre los ambientes juveniles y el mundo de los
adultos que no puede interpretarse Gnicamente como un rechazo al sistema
social que les rodea (el capitalista) sino que a menudo comporta también un
rechazo a las formas tradicionales de afrontar los problemas por parte de los
partidos de izquierda y democraticos.

Sin duda alguna la causa fundamental de ese aparente divorcio e inhibicién de
los problemas hay que buscarlo en el paro masivo que golpea con especial dure-
za al mundo de los jovenes. Este hecho gravisimo que tiene unos efectos econd-
micos negativos para quienes lo padecen, tiene ademas, unos efectos psicologi-
cos y morales no menos importantes. El joven se siente impotente por alcanzar
la capacidad econémica que le reclama obsesivamente una sociedad com unista,
se siente por consiguiente marginado y rechazado, y con frecuencia reacciona
marginandose aun mas (la delincuencia juvenil, puede ser un exponente de este
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razonamiento).

Los comunistas, de los ayuntamientos, presionaremos para conseguir una le-
gislacion que contemple la formacion profesional y el aprendizaje, que prime a
las empresas que contraten mano de obra juvenil, una legislacion que de un im-
pulso importantisimo al fomento del cooperativismo juvenil, facilitando crédi-
tos v dotando a los ayuntamientos de medios econdmicos suficientes para dar
soporte a estas iniciativas. Promoveremos una vida asociativa juvenil, rica, in-
tentando interesarlos mediante locales donde se puedan reunir los jovenes con
iniciativas culturales recreativas y sociales.

Nuestro planteamiento de lucha por conseguir un bienestar social pasa tam-
a bién por la erradicacion de los contenidos y las formas de abordar los problemas
8 de marginacién social que se dan en nuestra sociedad. La solucion a las conse-
cuencias mas extremas generadas por el paro, la incultura, la marginacion juve-
nil, la de los ancianos, los pensionistas y jubilados, etc. no pueden alcanzarse
con una caritativa, humillante y limitada asistencia social, sino que pasa por es-
tablecerse una politica de servicios sociales que abarque no solamente los aspec-
tos de la marginacion social, sino que establezca un red de servicios tales como:
programas domiciliarios de atencion a la vejez, a pensionistas y jubilados, a
impedidos, etc. Programas de fomento y asesoramiento del cooperativismo ju-
venil, bolsas de trabajo locales, etc.; atencion a la toxicomania y alcoholismo,
promocionando educadores de barrio, centros de recuperacion laboral y social;
(planificacion familiar), promocién de cursos informativos, programas especia-
les de actividades que prolonguen la actividad extraescolar; etc.; oficinas de ase-

q soramiento y tramitacion descentralizadas por barrios.

De§de la optica municipal los comunistas entendemos que los ayuntamientos
deben jugar un papel especial en la lucha por conseguir que nuestros mayores
tengan la atencion y el bienestar que el estado y la sociedad capitalista les niega.
Es decir en primer lugar pensiones dignas para todos, asi como pensiones sufi-
cientes para todos aquellos que por divérsas circunstancias no han estado acogi-
dos a la Seguridad Social.

(( La aspiracion a que nuestros pensionistas y jubilados tengan una vida social
rica, insertados el mayor tiempo posible a sus familias, en sus barrios, es decir,
en su entorno, pasa por estructurar servicios como, asistencia y atencion sanita-
ria a domicilio o residencias abiertas e integradas en el medio, hospitales de dia,
centros sociales, hogares y clubs, etc. No obstante mientras se consigue una dig-
nificacion de las pensiones los comunistas planteamos que la exencion de deter-
minados impuestos municipales, la dotacion de una tarjeta para la gratuidad de

| los transportes y la entrada gratuita a museos, espectaculos, etc. para las pensio-

nes mas bajas, pueden ser medidas que expresan nuestra solidaridad y la de la
| poblacion en general, con un sector de la poblacién que hoy, sufre marginacion

i y olvido.

|

i La mujer ha estado discriminada social, politica, economica y sexualmente.
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Somos conscientes que esta discriminacion no cambiara sino hay una transfpr-
macion total de la sociedad, pero los Ayuntamientos pq:?den abrir un camino
para disminuir estas dicriminaciones. Hasta ahor_a la’ accion de las instituciones
ha sido llevada como una tarea de asistencia social sin tocar lc_;s'problemas por
su base. Los centros de planificacion familiar han estafglo insuficientes y no pro-
yectados hacia los barrios populares. No han estado orientados como c.e’ntros d‘e
educacién sexual sino tnicamente han sido utilizados para plamﬁca:cmgn fami-
liar. Tendria que participar en su funcionamiento el movimiento feminista y ser
centros de organizacion de las mujeres.

Los Ayuntamientos desarrollaran medidas indirectas que faciliten las tareas
injustamente y tradicionalmente han sido asignadas a las mujeres como guar-
derias y otros equipamientos.

La mujer como el hombre esta en condiciones para desarrollar cua_lqmer ;ra-(
bajo. Las mujeres no cuentan en el censo de p_arados. Los Ayuntamlentos ten-
drian que contemplar la inscripcion en sus oficinas dc; las mujeres en paro y con-
siderarlas con igualdad de oportunidades para la asignacion de emplg:g. A e?;te
nivel plantearemos la necesaria incorporacion dela mujer a la fqrfr}amon profe-
sional asi como el control de la aparicion del trabajo a domicilio que va en
aumento constante.

3.- Por una institucién municipal basada en la participacion

El Municipio es uno de los marcos mas primarios en dgnde se vive a dlEEI"IO la
contradiccion fundamental de clase asi como la expohacmp y lq especulacion,es
por esto que nuestro trabajo politico tiene que ser claroy didactico. Nuestro trait-
bajo politico en los Ayuntamientos debe representar una lucha constante por 1a
solucién de los problemas mas importantes que padecen las masas, pero precisa-
mente debemos explicar constantemente de donde nacen estos problemas,
cuales son las dificultades para darle solucion y funclamenta'lmente nuestra par-
ticipacion en los Ayuntamientos debe representar un eslabon para ‘aumen.tadr y
mejorar el nivel de organizacion popular ya sea §1nd1cal, del rr}owpuento (:ml a-
dano, de los diversos movimientos de masas: mejorar la organizacion de la clase

obrera. De ahi adquiere una importancia capital nuestra politica basada en la(

participacion.

Entendemos que €s necesario una nueva instituciép municipal basada en la
participacién, en la democracia, con plena autonomia, recursos y poder, con
mayores competencias, con una profunda I‘EfOTI'I:IfEl administrativa, con una
nueva ley de funcién publica basada en la organizacion democratica.

No podemos plantear hoy modelos concretos de participaciép ya que las ca‘-
racteristicas de cada ciudad permiten formas distintas de organizar dicha parti-
cipacion, hay que entender que no es lo mismo Barcelona, Sta. Coloma, Saba-
dell o St. Vicenc dels Horts. En algunos casos debemos _p!ante_zitr gradog de des-
centralizacion politica y administrativa y formas de participacion de ent{da_des y
asociaciones de vecinos; en otros solo participacion de entidades y asociaciones
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de vecinos. En cualquier caso los comunistas planteamos que los nexos comunes
seran que la nueva Ley de Régimen Local o las cartas municipales contemplen
mecanismos que favorezean la participacion de los ciudadanos a partir de la po-
tenciacion de las AA.VV. y entidades populares y la maxima descentralizacion
politica en unidades territoriales que permitan la mejor participacion e identi-
ficacion popular, la transparencia y democracia en nuestro trabajo, etc.

La necesidad de la existencia y el desarrollo de las mancomunidades de muni-
cipios viene avalada por un lado por la existencia de innumerables poblaciones
pequefias diseminadas por la geografia de Catalunya, que necesitan agrupar es-
fuerzos para poder prestar determinados servicios que de forma individual re-
sultarian costosisimos y por las grandes concentraciones urbanas, donde debi-
do a la proximidad, a la masificacion y a la continuidad de las tramas urbanas,
muchos servicios de caracter local deben prestarse desde una 6ptica supramuni-
cipal, ya que afectan a mas de un municipio (transportes, aguas, etc.) dentro de
un marco de municipalizacion de los servicios.

Algunos casos estas mancomunidades son necesarias para el control ecologi-
co de una cuenca o ¢l control de las riquezas naturales.

Pero aun siendo importante la aparicion de las mancomunidades, contintian
existiendo innumerables problemas que no pueden resolverse desde el marco
municipal y para los que no existe todavia a nuestro juicio una figura institucio-
nal valida. Los desequilibrios existentes en nuestro pais entre la Catalunya in-
dustrial y urbana y la Catalunya agricola, requieren tomar medidas institucio-
nales y econdmicas urgentes que tiendan a solucionar estos desequilibrios. En
este sentido en el PCC reclamamos la institucionalizacion de la comarca como
elemento de administracion local de Catalunya. A partir de la incorporacién de
la comarca en la nueva division territorial de Catalunya, con competencias
propias, de su marco de actuacion y otras delegadas por la Generalitat, se podra
empezar a superar el desarrollo desigual de nuestro territorio, ya que las comar-
cas podran actuar como instrumentos equilibradores y de prestacion de servi-

cios a la poblacién hasta ahora mas desatendida, a consecuencia de una politica
centralizadora.

Es necesario pues la constitucion lo mas urgente posible de los Consells Co-
marcals para que puedan trabajar en esta direccion y en este sentido hemos de
doblar nuestros esfuerzos para que nuestro trabajo en los Ayuntamientos con-
temple esta direccion de trabajo comarcal. Es necesario recuperar en este tema
el material y propuestas desarrolladas que en su dia fue planteada. Al mismo
tiempo planteamos que es necesario discutir todas aquellas necesarias segrega-
ciones que deben plantearse en Catalunya en aras a plantear la necesaria politica
de autonomia y poder municipal.

Los comunistas seguiremos prestando especial atencion al crecimiento y mo-
delo metropolitano de Barcelona, como lo hemos hecho este tltimo periodo.
Los comunistas hemos avanzado, aunque lentamente, en el planteamiento de un
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modelo distinto de desarrollo de la Regi6 1. Nos comprometemos a seguir avan-
zando en esta direccion.

Los comunistas estamos porque la Corporacion Metropolitana desaparezca,
estamos por la creacion de una mancomunidad de servicios (agua, transportes,
basuras, etc.) que no represente una limitacion del poder y autonomia local.
Consecuentes y comprometidos por una sociedad basada en la participacion y la
descentralizacién politica planteamos la recuperacion del poder y autonomia
municipal de los histéricos municipios agregados a Barcelona en el marco de un
Consell Intermunicipal de Barcelona.

Esto es iniciar una profunda descentralizacion politica que acerque el poder
municipal a los ciudadanos. El PCC estamos por revisar a fondo el Plan Co-
marcal v plantear un nuevo modelo de crecimiento de la Regio I basado en el
hombre en lugar de perpetuar el modelo de Gran Barcelona, que no es otra cosa
que un modelo que se basa en la especulacion y el dominio de los monopolios.

Dentro de este marco expuesto y en base a nuestra concepcion sobre la Admi-
nistracion del Estado, en este periodo basado en el Estado de las Autonomias y
el desarrollo de 1’Estatut, es necesario recordar que lcs comunistas entendemos
que deben desaparecer los Gobiernos Civiles y las Diputaciones como adminis-
traciones periféricas del Estado...

El telén de fondo de estos ejes debe ser, por una parte, el recuperar la movili-
zacion y revitalizar el movimiento ciudadano tratando de establecer platafor-
mas reivindicativas y por otra unos Ayuntamientos que contribuyan a transfor-
mar las condiciones de vida y las estructuras sociales y economicas de los muni-
cipios, al tiempo que transformar la estructura politico-municipal y estimular el
crecimiento vy la organizacion de la democracia de base y de masas.

SOBRE LOS PROGRAMAS DE ACCION MUNICIPAL DE
LAS LOCALIDADES

Para los comunistas es fundamental la forma como se elaboran los progra-
mas locales. Tenemos que rechazar la idea de encerrarnos en los locales del par-
tido para elaborarlos. Una vez el comité o la agrupacion hayan hecho un plan-
teamiento de lineas generales debe llevarse a las asociaciones de vecinos y demas
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entidades para que estos participen en su elaboracién. Mas tarde el comité
tendra en cuenta todas las aportaciones para hacer las tiltimas conclusiones. Las
formas de participacion deben ser multiples ya sea a través de visitar las entida-
des o de formar grupos donde puedan participar hombres y mujeres representa-
tivos de AA.VV. o entidades, incluso en algunos barrios se pueden organizar
jornadas de politica municipal. La relacion del partido con las masas también
pasa por esta relacion, en el momento de elaborar el Programa de Accién Muni-
cipal.

El contenido de los programas de accién municipal deberia combinar los si-
guientes elementos esenciales:

1.- Como parte fundamental debemos ser sensibles a las reivindicaciones pen-
dientes y a la aparicién de las nuevas necesidades de la ciudad y de los distintos
barrios. En este sentido debemos plantearnos el listado de todas las deficiencias
del Municipio.

2.- Concretar en el Municipio los ejes del programa de Accion municipal a
nivel general, como explicacion de la actitud politica de los comunistas ante los
problemas que padece el municipio y en la direcciéon de un nuevo tipo de
sociedad.

3.- Es necesaiio definir la ciudad que queremos y dibujar la ciudad por la cual
luchamos.

Esta parte es muy importante porque nos exigira establecer los objetivos con
mayor claridad que nos ayudaran en la labor de seguimiento de nuestros acuer-
dos pero representa también un salto cualitativo con lo que alcanzaremos un
nivel que es absolutamente necesario para el partido: la lucha reivindicativa
pero al mismo tiempo tener explicitado el modelo de ciudad y sociedad que solu-
ciona los problemas planteados.

Esto no nos va a ser facil en una primera etapa pero es un ejercicio que debe-
mos empezar y que a través de un proceso podremos darle conclusion.

Estos elementos deben plantearse con claridad asi como deben poderse esta-
blecer cuales son aquellas realizaciones prioritarias que se han de conseguir en
estos proximos cuatro afios.

Como deciamos en el congreso: «Para conseguir que los Ayuntamientos sean
un instrumento eficaz para la reconstruccion nacional de Catalunya es necesario
combinar la accién de gobierno con la movilizacién popular, entendiendo una y
otra forma articulada, de manera que no haya dos clases de politica, la de go-
bierno que se hace en el Ayuntamiento y la movilizacién en la calle, sino que
accion de gobierno y movilizacion formen un todo inseparable que hay que
hacer a la vez desde el Ayuntamiento y entre los ciudadanos». Es por esto que
nosotros no debemos elaborar un programa solamente electoral o solamente
para la institucién municipal como es el Ayuntamiento sino un PROGRAMA
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DE ACCION MUNICIPAL que los comunistas nos dotamos con propuestas,
que a nuestro entender, resuelvan las contradicciones mas importantes del mu-
nicipio y establecer un eslabon fundamental en la direccion del socialismo.
PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL que el Partido luchara por su conse-
cucion, esté o no representado en el Ayuntamiento, tenga mayor 0 menor repre-
sentacién, que los comunistas para avanzar en los objetivos que en €l plan-
teemos lo llevaremos a la practica a todos los terrenos de la accion politica: al
Ayuntamiento, a los funcionarios, a las AA.VV., a las entidades deportivas, a
las escuelas, a las entidades culturales, efc... es necesario ver que el PROGRA-
MA DE ACCION MUNICIPAL no es solo el programa de los concejales en el
Ayuntamiento, es el PROGRAMA DE ACCION POLITICA DE TODO EL
PARTIDO en lo municipal sea cual sea su entidad u organizacion de masas que
pertenezca el militante del PCC.

EL PARTIDO

El trabajo de un concejal comunista se caracteriza porque trabaja en nombre
del PCC, porque intenta concretar en el terreno municipal la linea del partido y
en especial el Programa de Accion Municipal.

Los concejales comunistas tendran una extraordinaria sensibilidad hacia las
preocupaciones de las masas, trabajando con ellas, organizandolas para conse-
guir estadios superiores en la accion politica. Seran honestos, transparentes, de-
mocraticos, lucharan por su formacion constante y sobre todo seran los cons-
tantes defensores de los intereses de la clase obrera en los Ayuntamientos. Los(
concejales comunistas deben dirigirse a la poblacion, especialmente a los traba-
jadores para darles cuenta de la labor que se realiza en los Ayuntamientos de
una forma periddica (Asamblea de vecinos, reuniones especificas con Asocia-
ciones de vecinos y otras entidades, reuniones en las fabricas). Deben dedicar
una gran atencion al uso de todos los medios de comunicacién locales y comar-
cales. (Corresponsales de prensa diaria y TV, semanarios, revistas, radio, etc.).

Serd necesario combatir el localismo y sectorialismo. El concejal del PCC
tiene que ser capaz de tener una vision de conjunto de la ciudad aunque sea
concejal de un barrio o desarrolle una tarea sectorial.

Como dectamos en el VI Congreso:

«La elaboracion de la politica municipal corresponde a los comités y a las or-
ganizaciones locales del partido. El conjunto del partido se ha de responsabili-
zar de esta politica municipal vy ha de defenderla. Dentro de esta politica, el
grupo municipal comunista tiene autonomia en su actividad concreta y en la or-
ganizacion de su funcionamiento en el Ayuntamiento. Las organizaciones, co-
mités y agrupaciones, promoveran la informacion y el apoyo a la politica muni-
cipal del partido, tendran que ser informados y debatiran pericdicamente esta
politica. Los comités locales, junto con los grupos municipales, se preocuparan
especialmente de reforzar los lazos entre los elegidos vy 1a poblacion, v de apoyar
e impulsar las iniciativas en que se concrete una politica municipal avanzada, y
combatir cualquiera de las formas viciadas (corrupcion, clientelismo,
despilfarro, etc.) a las cuales hemos hecho referencia. Los grupos municipales
del PCC, formados por militantes, y también por independientes si estan de
acuerdo en formar parte, se reuniran periodicamente, se esforzaran para estar
estrechamente ligados al conjunto del partido».

Entendemos que el Programa de Accion Municipal, no sera s6lo un programa
electoral, ni sera solo un programa para el Ayuntamientos, sino que sera los ob-
jetivos y programa de trabajo de lo municipal que llevamos al Ayuntamiento, al
Movimiento ciudadano, al sindicato... es por esto que es tan importante que el
conjunto del partido se responsabilice de llevar a término el Programa de
Accion Municipal y encontrar formas de trabajo y discusion constante tanto
por parte del grupo comunista como por los distintos grupos de trabajo de las
agrupacmnes

El Partido en las localidades debe encontrar formulas de trabajo con miles de
trabajadores manuales e intelectuales, profesionales, autbnomos, comerciantes,
payeses, etc. que todavia no son del partido, para desarrollar nuestro Programa
de Accion Municipal, hombres y mujeres que estan con nosotros y que deberia-
mos encontrar también formas para su participacién en la accion politica
municipal.

FORMACION DE LISTAS

Es necesario volver a la idea, antes expuesta, de que estas elecciones locales
deben representar un paso importante para la clarificacion del espacio comunis-
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ta, un eslabon mas dentro del proceso de consolidacion comunista y, por tanto,
un elemento fundamental para el avance del PCC.

La elaboracion del programa de Accién Municipal a nivel local y la conlec-
cién de listas debe ayudar a homogeneizar y consolidar los comités y las agrupa-
ciones de partido, debe ayudar a aumentar la capacidad politica de estos comi-
tés. La elaboracién y exposicion publica de los Programas de Accion Municipal
debe ser un eslabon para aumentar la relacion del partido con las masas.

El partido debe prestar la atencion que merecen estas elecciones municipales.
El Programa de Accion Municipal debe ser la primera tarea a realizar para dar
coherencia a nuestra accion politica. Luego elaborar la lista de los hombres y
mujeres que en nombre del partido podran llevar a término este programa.

Los comunistas debemos presentar Programa de Accion Municipal y lista del
PCC en todas aquellas localidades donde el partido exista organizativamente.
La presencia comunista en esta confrontacion es irrenunciable y necesaria para
Ia consolidacién y la clarificacion comunista. En aquellas localidades pequeiias
donde el Partido, como organizacién no existe deberiamos propiciar y apoyar
aquellas candidaturas de izquierda formadas por hombres y mujeres que defien-
den y estan dispuestos a seguir defendiendo los intereses populares.

Debido a la desaparicion de la propuesta comunista como alternativa autono-
ma y diferenciada y a la disgregacion social que en el periodo de transicion se ha
manifestado, es necesario en el terreno de la acciéon municipal la clarificacion
de posiciones, es preciso un trabajo nitido y ejemplar ante la poblacion, sin
crear confusiones, realizado colectivamente por el partido y sin contradicciones
en la accién politica, o sea una accion municipal con coherencia. Esto es necesa-
rio para la orientacién de las masas y para transformar al PCC en un gran parti-
do comunista.

Por todo ello no podemos organizar coaliciones a nivel electoral ya que apa-
recen como «sopa de letras», aparecen con diferencias sustanciales entre los
grupos, con contradicciones debido a que los objetivos e intereses son distintos
entre los grupos. Estas coaliciones son fragiles a medio plazo. Nuestra politica
de alianzas pasa, hoy, fundamentalmente por el entusiasmo e identificacion
hacia los programas de acciéon municipal que elaboremos. Esta pasa, hoy, por
las luchas puntuales, por la movilizacion, por la reorganizacion del movimiento
asociativo.

Deberiamos retener que es competencia de los comités, la confeccion y apro-
bacién de listas. Pero es necesario que éstas se realicen después de una consulta
con las distintas agrupaciones. Estas deben discutir a fondo los criterios de las
listas asi como dar nombres suficientes de hombres y mujeres para que el comité
tenga en cuenta en la elaboracion de las listas.

Las listas deberian estar formadas por aquellos hombres y mujeres represen-
tativos del Partido, con los cuales tengamos la mayor garantia de que sean capa-
ces de plantear y llevar a término, el programa de accion municipal en el Ayun-
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tamiento y al mismo tiempo de que puedan realizar un buen papel como comu-
nistas en los cargos publicos.

Debemos pues tener presente a la hora de confeccionarlas, en primer lugar a
los comunistas conocidos y estimados por la poblacion por su abnegado traba-
jo, en dar resolucion a los problemas fundamentales que ésta padece, en los dis-
tintos sectores y territorios de la ciudad y del campo. Prestar una especial aten-
cion a la incorporacion de la juventud y de las mujeres, al papel importante que
pueden y deben jugar aquellos/as camaradas que en su dia fueron expulsados de
los Ayuntamientos como elementos de continuidad. También a aquellos comu-
nistas que estan trabajando en otros sectores, pero que son reconocidos por el
prestigio alcanzado y que daran una idea clara de los contenidos del Partido:
cuadros sindicales, payeses, intelectuales, etc.

Deberiamos examinar la incorporacion en ellas de hombres o mujeres que
aun no militando en el PCC, ideologicamente estan cerca y estan realizando un
buen y representativo trabajo en la defensa de los intereses de la clase obrera, a
nivel del movimiento ciudadano, sindical o profesional... y que su presencia en
la lista puede representar una buena incorporacién para llevar a término nuestro
Programa de Accion Municipal, todo ello sin realizar teorizaciones y ni buscar-
los donde no los hay.

CURSILLO PARA UN MEJOR CONOCIMIENTO DE
LA INSTITUCION MUNICIPAL Y JORNADAS PARA
DEBATIR EXPERIENCIAS MUNICIPALES

Deciamos al principio de este informe que era necesario tener un conocimien-
to pormenorizado del instrumento que queriamos transformar: el Ayuntamien-
to. Al mismo tiempo nos referiamos que era necesario tener un buen conoci-
miento de la ciudad que queramos transformar para poder trabajar en el empe-
fio que nos planteamos.

Hoy deberemos realizar la primera experiencia de un cursillo de introduccion
al conocimiento del Ayuntamiento. Cursillo que debe ser lo mas sencillo y ele-
mental posible para iniciar a camaradas en el tema municipal. -

_ Posteriormente podremos analizar los resultados y plantear en mejores condi-
ciones una formacidén mas profunda sobre el tema.
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Asi pues, la secretaria debera organizarlo en base a los temas siguientes:

1.- Introduccion sobre la politica municipal del Partido.
2.- Historia de la formacién de los Ayuntamientos.
3.- Funcionamiento de un Ayuntamiento.
4.- Haciendas locales.
5.- Gestion urbanistica.
6.- Cultura.
' 7.- Sanidad / ensefianza.

8.- Participacion ciudadana.
9.- Servicios Municipales.

10.- Servicios sociales.

También es necesario realizar unas jornadas de debate e informacion de dis-
tintas experiencias de accién municipal tanto a nivel global como sectorial.
Dichos debates solo pueden pretender poner en comin experiencias o sea,
deben ser jornadas de estudio ¥ que nos ayude a tener una mayor vision de los
problemas y soluciones experimentadas.

Esta serd una de las maneras que deberemos desarrollar en el futuro para pro-
fundizar en las experiencias praeticas y signifiquen un mayor conocimiento de
los militantes.

1.- Recursos municipales.
2.- Participacion.
3.- Calidad de la vida.

Un tema al cual deberemos prestar mas atencion por parte de la secretaria cs a
la divulgacion de las experiencias del resto de Espafia y de las experiencias de los
distintos partidos hermanos de Francia, Portugal, Italia, Grecia, Cuba, RDA,

il
' Los ejes centrales de las proximas jornadas deberian ser:
URSS, etc.




