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PREFACIO

En el prefacio al primer volumen de La Revolucién bolchevi-
que, 1917-1923 *, publicado en 1950, manifesté el propésito de
continuar esta obra con otra parte que se titularia La lucha por el
poder, 1923-1928. Subsiguientes consideraciones y un examen mds
concienzudo del material me han inducido a modificar este plan
en diversos aspectos. En primer lugar, los meses anteriores a la
ultima enfermedad de Lenin y las primeras semanas tras su muer-
te, es decir, el intervalo desde marzo de 1923 a mayo de 1924, pa-
recen constituir una especie de periodo intermedio —una tregua o
intetregno, tanto en el partido como en la problemidtica soviéti-
ca— en el que, en la medida de lo posible, se evitaban o se man-
tenfian en suspenso las decisiones susceptibles de controversia. En
el nuevo plan este periodo ocupa un volumen aparte, el que ahora
aparece bajo el titulo de El interregno, 1923-1924. En segundo
lugar, aunque el periodo que abarca desde 1924 a 1928 constituye
una sola unidad en muchos aspectos, es mds conveniente dividirlo
en dos partes para su estudio. En tercer lugar, el titulo que se
pensé en principio para definir este periodo parecfa poco adecuado
v demasiado vulgar, si tenemos en cuenta la importancia funda-
mental de los problemas planteados. Con arreglo a mi plan actual,

* Publicada con los ndms. 15, 19 y 35 en la coleccién «Alianza Universi-
dad», de Alianza Editorial.



10 Prefacio

la tercera parte de mi proyecto levard el titulo de E! socialismo en
un solo pais, 1924-1926, que abarcard aproximadamente desde el ve-
rano de 1924 hasta los primeros meses de 1926, y que ocupard dos
volimenes. La proclamacién del «socialismo en un pafs» nos dard la
oportunidad de hacer ciertas reflexiones, que considero apropiadas
para esa tercera parte, sobre las relaciones existentes entre la re-
volucién bolchevique y el legado material, politico y cultural del
pasado ruso.

Una vez més, me hallo en deuda de gratitud con muchos que
ya me ayudaron en los comienzos de mi empresa. De nuevo las
fuentes mds importantes de material las he encontrado en el British
Museum y en las bibliotecas de la London School of Economics
v del Royal Institute of International Affairs. También utilicé las
bibliotecas de la School of Slavonic Studies de la Universidad de
Londres v del Institute of Agrarian Affairs de la Universidad
de Oxford, la Bibliothtque de Documentation Internationale Con-
temporaine de la Universidad de Parfs, v las de la International
Labour Office de Ginebra y del International Instituut voor Sociale
Geschiedenis de Amsterdam. Fue en este dltimo instituto donde en-
contré una copia mecanografiada del hasta ahora inédito «programa
de los 46», cuya traduccién incluyo en el presente volumen. Vayan
mis mds cilidas expresiones de agradecimiento a los bibliotecarios
de todas estas instituciones y a su petsonal por la incondicional ayuda
que me prestaron y por la inagotable paciencia con que tecibieron
y solventaron satisfactoriamente mis prolijas preguntas.

En comparacién con sus predecesores, el presente volumen se
resiente del hecho de que no me fue posible visitar los Estados
Unidos mientras estuve ocupado con él. Sin embargo, le quedo
profundamente obligado a Mrs. Olga Gankin, del Hoover Library
and Institute de Stanford, por su inagotable amabilidad al contes-
tar a mis mds pertinaces requerimientos y al facilitarme datos pro-
cedentes de los ricos recursos de la biblioteca, todavia sin investigar
en parte. Parece que, hasta la fecha, son pocos los eruditos que
hayan rebuscado en los archivos de Trostki de la Houghton Library
de la Universidad de Harvard, v, que yo sepa, no se ha publicado
todavia el registro sistemdtico de lo que esos archivos contienen. Esto
constituye una de las lagunas méds lamentables en nuestro conoci-
miento de la historia soviética.

Manifiesto mi agradecimiento de manera especial a Mr. Isaac
Deutscher, biégrafo de Stalin y Trotski, tanto por leer y enjuiciar
una parte considerable de mi manuscrito como por poner a mi dis-
posicién las notas que tomé de los archivos de Trotski; a Herr
Heinrich Brandler por transmitirme sus recuerdos personales de los
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acontecimientos de 1923; a Mr. Maurice Dobb y a Mr. H. C. Stevens
por prestarme libros y folletos que, de otra manera, hubiera echado
en falta; a Mrs. Degras por ofrecerse de nuevo a leer las pruebas
de imprenta y al Dr. Ilya Neustadt por recopilar el indice temd-
tico, dos tareas particularmente onerosas, por las que tanto el
autor como los lectores nos hemos de sentir en deuda con ellos.

La bibliografia es continuacién de la que aparece al final del
tercer volumen de La Revolucién bolchevigue, 1917-1923 y tienc
el mismo objetivo limitado. Algunos criticos de ese volumen se
lamentaron de que no facilitara una bibliografia mds completa, con
inclusién de fuentes secundarias. Esto seria una tarea de perfec-
cionamiento; pero he de dejar, con pesar, que otras manos se apli-
quen a ese trabajo. Las fuentes secundarias que he considerado itiles
se citan en las notas.

E. H. Carr
5 de enero de 1954






Primera parte

LA CRISIS DE LAS TIJERAS






Capitulo 1
COMPAS DE ESPERA

En el invierno de 1922-1923, tras dos afios de la NEP, la
economfa soviética dio muestras de un notable renacimiento, de-
bido, en parte, al proceso natural de recuperacién tras la larga
prueba de la guerra y de la guerra civil; en parte, a la excelente
cosecha de 1922, y, en parte, a la nueva politica inaugurada en
marzo de 1921, La produccién aumentd de manera considerable
en la agricultura y en la industria rural y artesana; de forma menos
pronunciada, en las industrias fabriles productoras de articulos de
consumo, y apenas algo en la industria pesada productora de bie-
nes de capital; mientras los campesinos eran los principales bene-
ficiarios de la NEP, los trabajadores industriales vieron elevarse
un tanto su misero nivel de vida, al tiempo que se les liberaba del
reclutamiento laboral; se desatrollaba el comercio interno y exter-
no; se establecieron las bases de un sistema fiscal y de un presu-
puesto estatal viable y se tomaron las primeras medidas para crear
una moneda estable. Por otra parte, ninguno de estos objetivos
era particularmente socialista. La estructura de la economia era
capitalista o precapitalista, con la excepcién de las industrias na-
cionalizadas; y éstas se vieron obligadas a adantarse a un contorno
casi capitalista, al tener que desarrollar sus actividades con base en
principios comerciales. Los éxitos de la NEP se consiguieron con
métodos capitalistas v acarrearon dos consecuencias concomitantes,

15



16 Capitulo 1

que los marxistas siempre habian considerado males caracteristicos
del capitalismo: desempleo a gran escala y violentas fluctuaciones
de precios. El problema latente desde 1917 en la revolucién victo-
riosa, y que no podia faltar en el intento de llevar al socialismo a
una comunidad predominantemente rural, era que la revolucién de-
pendia del apoyo del campesinado. En 1921 parecié haberse re-
suelto temporalmente el problema con el establecimiento de la
NEP: la alianza con los campesinos se habia asegurado de tal
forma, que podria aguantar hasta que el estallido de la revolucién
proletaria en Europa sirviera de alivio al agobiado proletariado
ruso. Pero, al hacer Lenin el mutis final, ]a cosa comenzd a verse
menos clara. El renacimiento de las tensiones econdmicas, debidas
esencialmente a las tremendas fluctuaciones de los precios, abrié
una nueva brecha entre la industria v la agricultura v puso en duda
la eficacia de la NEP.

En las declaraciones del partido y del propio Lenin ya se habia
llamado la atencién sobre ciertas inconsistencias de la NEP, basa-
das en la equivoca posicién del campesino como aliado imprescin-
dible del proletariado y, al propio tiempo, como dltimo obstdculo
que habia que vencer para llegar al socialismo'. Lenin se dio per-
fecta cuenta, al comienzo de la NEP, de las anomalias que le eran
inherentes:

Hay mds contradicciones en nuestra realidad econdmica que las que”exis-
tian antes de la nueva politica econdmica: mejoras parciales y pequefias en
la posicién econémica de algunos sectores de la poblacién y que afectan a pocas
personas; y absoluta incapacidad para que los recursos econdmicos satisfagan
las necesidades perentotias del resto, de la mayoria. Estas contradicciones se
han agudizado. Y es natural que, mientras hacemos un pronunciado viraje, no
sea posible escapar en seguida de estas contradicciones %

En el undécimo congreso del partido, en la primavera de 1922,
bajo la presién de quienes insistian en las consecuencias desastrosas
de la NEP para la industria, Lenin anuncié el fin de la «retirada» *
y se entendid que no se harfan mds concesiones a los campesines, Sin
embargo, en el mismo congreso, Lenin se refirié con el mayor énfasis
a la necesidad de «restablecer el eslabén», de acudir en socorro del
campesino «arruinado, empobrecido, miserable y hambriento», o
«nos enviardn a todos al diablo» *. En su discurso ante el cuarto
congteso de la Comintern, en noviembre de 1922 —su pemiltimo
discurso en piiblico—, Lenin hablé tanto de la satisfaccién que se

' La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 286-291.
2 Lenin, Sochineniya, xxvii, 71.

" Véase La Revolucion bolchevigque, 1917-1923, vol. 2, p. 289.
* Lenin, Sochineniya, xxvii, 231.
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habia dado a los campesinos, como de la necesidad de que se ar-
bitraran subsidios estatales a favor de la industria pesada («si no
los encontramos, estaremos perdidos»)>. Una semana mds tarde, en
su tltimo discurso, se refirié a la «retirada» todavia en progreso,
y afadié con franqueza:

Todavia no sabemos dénde y ¢émo debemos ahora reformarnos, adaptar-
nos y reorganizarnos para iniciar un sostenido movimiento de progreso después
de la retirada °.

En uno de sus’ dltimos articulos, escrito en enero de 1923,
describié €l otden soviético como «fundado en la colaboracién de
dos clases: los trabajadores y los campesinos», y expuso lo que él
considemba la tarea primordial del partido:

Si se producen serios antagonismos entre estas dos clases, el rompimiento
serd inevitable; pero en nuestro orden social no existen motivos forzosos ni
inevitables para que se efectile ese rompimiento, y la tarea principal de nues-
tro comité central, de la comisién central de control y de todo el partido es la
de vigilar con cuidado las circunstancias que pudieran dar origen a un rompi-
miento y anticiparse a ellas, pues, en ultima instancia, el destino de nuestra
reptiblica dependerd de si las masas campesinas marchan con los trabajadores
y permanecen fieles a su alianza con esa clase, o si permiten que los hombres
de la NEP, es decir, la nueva burguesia, las separen de los trabajadores y las
hagan romper con ellos’.

De esta manera, mientras que en 1922 Lenin se hacia eco de
la opinién que exigia que se reemprendiera la marcha hacia el
socialismo, su dltimo requetimiento era el de mantener la conexién
con el campesinado por encima de todo. Mientras el compromiso se
mantuviera, todo iria bien. Pero en cualquier crisis que se plantea-
ra, y en la que el compromiso quedara inoperante de no hacerse
nuevas concesiones a una u otra de las partes, cualquier actuacién
podria justificarse con citas apropiadas de la fuente principal.

Los primeros sintomas de ctisis comenzaron a manifestarse cuan-
do, en el invierno de 1922-1923, las relaciones de precios entre
los productos agricolas e industriales, hasta entonces favorables a los
primeros, empezaton a alterarse, lenta pero constantemente, a favor
de la industria. La NEP dio a los campesinos la oportunidad de re-
cuperarse del terror y de las privaciones de la guerra civil, arrancando
a los habitantes de las ciudades un alto precio por los productos

Véase La Revolucién bolchevique, 1917-1923, vol. 2, pp. 309, 330-331.
Lenin, Sochineniya, xxvii, 362.

7 Ibid., xxvii, 405; el «testamento» de Lenin también destacaba el acuerdo

entre obreros y campesinos como la base fundamental del partido (véase mds

adelante).
Carr, t. IV, 2
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agricolas; la ley agraria de mayo de 1922, confirmada por el nuevo
cédigo agrario a fines del afio, garantizaba al campesino la propiedad
de sus tierras ®; y las medidas que se tomaron para el restablecimien-
to de unas finanzas ortodoxas y para la estabilizacién de la moneda
prometian proteger al hombre de campo contra una inflacién moneta-
ria, cuyas consecuencias recayeron sobre él en primer lugar. Tras
la magnifica cosecha de 1922, los campesinos disfrutaban de mayor
prosperidad que en cualquier otro momento desde la revolucién y,
como Lenin observd, se encontraban contentos con su suerte®. Era
verdad que el proceso de igualacién de propiedades y de recursos
entre las diferentes categorias de campésinos, puesto en marcha tras
la revolucién de octubre e intensificado por las necesidades del co-
munismo de guerra, daba ahora marcha atrds. La tendencia, consus-
tancial con la NEP, de alentar las diferencias entre las diversas capas
del campesinado, siguieron en pleno vigor. En un extremo de la esca-
la, un mayor nimero de campesinos pobres caian por debajo del nivel
de la simple subsistencia y tenfan que dar sus tierras en alquiler u
ofrecerse como braceros para poder vivir. En el otro extremo, los
kulaks producian mayores excedentes para los mercados. El creci-
miento, dentro del campesinado, del arrendamiento de tierras y del
enganche de braceros, pricticas que estuvieron congeladas en los pri-
meros afios de la revolucién, era un sintoma de esta diferenciacién .

Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol 2, pp. 302-303,
309-310.

* Véase thid., vol. 2, p. 309.

* En las pdginas 230 a 261 de Na Jozaistvennom Fronte (1925), de S. G.
Strumilin figura un detenido estudio estadistico de estos procesos, que se pu-
blic6 originalmente en abril de 1923. Un andlisis detallado (aparecido en
Trud, el diario de los sindicatos) del campesinado de una provincia de Ucra-
nia (Odesa) tevelaba que de 577.000 familias, 11.000 carecian por entero de
tierras de cultivo, otras 162,000 no posefan animales y no podian producir
lo suficiente para su propio abastecimiento. Otras 137.000 sélo tenfan un
animal y su situacién era precaria. Los campesinos que no se bastaban a si
mismos no podian encontrar trabajo en las ciudades (el desempleo industrial
era peor en Uctania que en ningln otro lugar; véase mds adelante en la pigi-
na 57) ni en las granjas colectivas, que no se hallaban en situacién boyante,
ni en los sovjoses (véase La Revolucién bolchevique, 1917-1923, vol. 2, pi-
ginas 167-168, 302-303), los cuales estaban mds o menos abandonados, con
sélo 3.000 trabajadores en toda la provincia, con la mayor parte de sus
tierras en arriendo. El dnico recurso que quedaba era hacerse batraks,
es decir, jornaleros que alquilaban sus brazos a campesinos mds présperos. En
pocas palabras, «existe una gran diferencia entre las familias ‘fuertes’ y las
‘débiles’; y estas tiltimas acaban por desapatecer llenando las filas de los
batraksy (Trud, 26 de septiembre de 1923). Un afio m4s tarde, en el decimo-
tercer congreso del partido, Kdmenev, que al parecer tomaba sus datos de una
monografia publicada por la administracién central de estadistica, clasificaba
a la poblacién campesina de la siguiente manera: un 63 % de campesinos
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Segiin las estadisticas recopiladas por Vserabotzemles, el sindicato
de trabajadores agricolas, 400.000 campesinos (0 el 2 % del total)
empleaban a fines de 1923 a 600.000 jornaleros . Las dos cifras se
quedan, indudablemente, muy por debajo de la realidad. Pero la pro-
porcién existente entre los contratantes y los contratados revela que
el proceso no habia ido muy lejos todavia. Por el momento, la imagen
de un campesinado prdspero y satisfecho, que habia dejado atrds
para siempre los horrores de las requisas y del comunismo de gue-
rra, representaba una aproximacién no muy distorsionada de la
verdad. Y los argumentos en pro de que las cosas siguieran asi eran
todavia poco menos que inexpugnables, A fines de 1922, tras la
excelente cosecha de aquel afio, se exporté de la Rusia soviética, y
por primera vez desde la revolucidn, una pequefa cantidad de
grano; se oyeron voces que pedian se tomaran medidas para im-
pedir la caida progresiva de los precios del grano fomentando su
exportacién. El Narkomfin, campeén por entonces de los intereses
campesinos, y también preocupado por reforzar las reservas de
divisas extranjeras del Gosbank, se manifest6 a favor de las expor-
taciones de grano; y a sus instancias, el décimo Congreso de Soviets
de toda Rusia, celebrado en diciembre de 1922, recomendé el au-
mento de las exportaciones de grano y de materias primas 2. Un
decreto del 17 de enero de 1923 anunciaba la distribucién entre los
campesinos de grano para siembra en una escala sin precedentes y
describfa el aumento de las zonas bajo cultivo como «la base del
bienestar, no sélo de los campesinos, sino de todo el Estado»; otro

pobres formaban el 74 % del nimero total de familias, cultivaba el 40 % de
las tierras agricolas y poseia el 50 % de los animales; un 23 % de campesinos
de clase media formaba el 18 % de las familias, cultivaba el 25 % de las
tierras agricolas y poseia el 25 por % de los animales; y un 14 % de campe-
sinos ricos formaba el 8 % de las familias, cultivaba el 34 % de las tierras
agricolas y poseia el 25 % de los animales (Trinadtsati Sjezd Rossiiskoi Koms-
munisticheskoi Parti (Bolshevikov) [1924], pp. 408-409). En Klassovoe Ras-
sloenie v Sovetskoi Derevne (1926), de L. Kritsman, pp. 163-164, se dan
ejemplos de c6mo se burlaban las limitaciones legales al derecho a contratar
mano de obra con recursos tales como matrimonios o adopciones fingidos o
devolviendo en trabajo los adelantos de grano o de semillas.

" XI Vserossiiski Sjexd Sovetov (1924), p. 47; en las estadisticas figura-
ban también 100.000 trabajadores en granjas soviéticas, 100.000 en actividades
forestales y 100.000 en formas especializadas de produccién agricola (frutos,
verduras, etc.) Con respecto al Vserabotzemles, véase Trud del 2 de diciem-
bre de 1923; se fundé en 1920 para los trabajadores de granjas soviticas, de
ax{'itels y comunas (éstas se excluyeron mids tarde), pero nunca fue un organismo
eficaz.

2 Siezdy Sovetov RSFSR v Postanovleniyaj (1939), p. 268.
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decreto prometia tierras «en regiones fronterizas, donde hay abun-
dancia de suelos» para los agricultores inmigrantes .

La industria representaba un problema mds dificil que la agri-
cultura, aunque sélo fuera por la razén bédsica de que, mientras la
agricultura, con la favorable cosecha de 1922, habia conseguido los
tres cuartos de la produccién normal de la anteguerra, la industria,
en el mismo periodo, apenas si sobrepasé la cuarta parte de su ren-
dimiento de antes de la guerra™. Los avatares de la agricultura
bajo la NEP, al margen de que fueran satisfactorios o no, se des-
arrollaron conforme a lo previsto. Pero lo ocutrido con la industria
era mucho mds complejo y desconcertante. La industria se escalo-
naba en tres categorias. La primera era la rural y la de la pequefia
artesania, situada, principalmente, en el campo, y que se beneficié
con el impetu que dio la NEP a la agricultura, hasta tal punto que
desde 1921 se recuperé a un ritmo mucho mds répido que la in-
dustria fabril, e incluso a expensas de esta wltima **. Pero este pro-
greso,. al datle mds medios de vida propios a la comunidad rural,
fortalecia al elemento kulak del campo y destruia el «eslabén» en-
tre el campesino y el proletario, entre el campo y la ciudad, aunque
los propésitos de la NEP eran forjar dicho eslabén. La segunda
categoria industrial era la fabril, productora de articulos de con-
sumo para el mercado: ésta se recuperd en el verano de 1922 de la
crisis del invierno anterior!® gracias a la formacién de sindicatos
con caricter de monopolios, pero ahora se hallaba al borde de una
nueva crisis, a causa de la inflacién de precios propia de este pro-
ceso. La tercera categoria era la de la industria pesada productora
de bienes de capital o de suministros y servicios esenciales al con-
junto de la economia, pero que no trabajaba especificamente para el
mercado del consumidor: la industria metalirgica, con la de maqui-
naria pesada y la quimica, junto con el transporte y la mineria, for-
maban las ramas principales de esta categoria. Una importante dis-
tincién entre las dos categorias de la industria a gran escala radicaba
en el método de su financiacién. Desde el renacimiento del sistema
bancario a fines de 1921 Y, las industrias de bienes de consumo estu-

. . g . o e
vieron financiadas por el Gosbank y el Prombank sobre principios
comerciales y en vittud de su capacidad para rendir beneficios. La

v Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 4, att. 73; n. 10, art, 128.

“  Duvenadtsatyi Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
Rozenfeld, Promishlennaya Politika SSSR (1926), p. 515. .

" Véase La Revolucién bolchevigque, 1917-1923, vol. 2, pp. 310-313,
323-324,

Y Véase ibid., vol. 2, pp. 326-329.

7 Véase ibid., vol. 2, pp. 370-371.
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industria pesada y los transportes, que operaban con pérdidas y que
no podian obtener créditos bancarios, seguian siendo financiadas con
subvenciones directas del Estado, con las que atendian a los pagos
del personal v a la compra de equipo y de materias primas . Sin
estas subvenciones, una produccién y unos servicios esenciales al
conjunto de la economia hubieran llegado al colapso.

Mientras ambas categorfas de industria a gran escala se veian
envueltas en la crisis de 1923, consideraciones muy diferentes las
afectaban. Desde el otofio de 1921, las industrias de bienes de con-
sumo fueron constantemente espoleadas a que aplicaran los princi-
pios del jozraschet y advertidas de que su eficacia se mediria con
arreglo a su capacidad de lograr beneficios. Gracias a generosas fa-
cilidades de crédito y a la posicién de monopolio establecida por los
sindicatos, aumentaron sus precios y consiguieron beneficios sustan-
ciales. Para el verano de 1923 su produccién era mayor, poseian
abundantes «stocks» y habfan recuperado su capital de explotacién.
No era Iégico censurarlas. El decteto formal que definfa y confirmaba
el estado legal de los frusts industriales, y que se publicé inmediata-
mente antes de la celebracién del duodécimo congreso del partido,
las describia como empresas que operaban «con el objeto de ¢onse-
guir ganancias» ®, En fecha muy posterior, en julio de 1923, el
Vesenja emitié una orden que repetia y detallaba las prescripciones
del decreto v aludfa al lucro como «principio bdsico de la acti-
vidad de los frusts» ®. Sin embargo, esta politica condujo, o con-
tribuyé en gran medida, a la crisis de las tijeras.

La industria pesada se hallaba en condiciones muchisimo peores.
En 1922 se hallaba todavia casi al mismo bajo nivel de los dos afios
anteriores 2. La afectaban, mds que a las industrias de bienes de
consumo, las debilidades bésicas que acarrearon la guerra, la revolu-
cién y la guerra civil: equipos anticuados y gastados, escasez de ma-
terias primas, dispersién de sus recursos, siempre limitados, de mano
de obra especializada y costos exagerados de explotacién 2. Mientras

'® En el afio econdmico 1922-1923 las subvenciones del Estado a la in-
dustria pesada todavia excedian a los créditos bancarios pata el resto de la
industria; en los afios siguientes se invirtié esta proporcién (Y. S. Rozenfeld,
Promishlennaya Politika SSSR [1926], p. 421).

¥ Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, p. 322.

®  Sbornik Dekretov, Postanovleni, Rasporiazheni i Prikazov po Narod-
nomu Joziaistvu, n° 7 (10), julio de 1923, pp. 37-38; Rikov lo leyé en la dé-
cimotercera conferencia del partido, en enero de 1924 (Trinaedtsataya Konfe-
rentsiya Rossiiskoi Kommanisticheskoi Parti (Bolshevikov) [1924], pp. 9-10),
como ejemplo de la ertdnea politica que ptevalecia en el 1923, Piatakov fue
su autor.

' Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 326, 330.

? En los talleres de Sormovo el nimero de trabajadores ocupados directa-
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duré la guerra civil no fue posible emprender una seria reorganiza-
cién en este sentido; y la NEP, en sus comienzos, se manifesté con-
traria a que se recurriera a medidas de centralizacién. Desde el co-
mienzo pues, e incluso después de que se formaran los zrusts, el cua-
dro que presentaba la industria pesada era el de un gran ndmero de
factorias que trabajaban muy por debajo de su capacidad . Ninguna
de las medidas que se aplicaron a las industrias de bienes de consu-
mo, tras las primeras conmociones de la revolucién, para que se
adaptaran a las condiciones mercantiles y para que hicleran frente, al
menos, a algunos de los problemas de la reorganizacién y raciona-
lizacién de un mercado en auge, era utilizable en la industria pesada
productora de bienes de capital. Era aqui, mds que en cualquier otro
sitio, donde se precisaba la racionalizacién con mayor urgencia: la
primera medida encaminada a salvar a la industria pesada era con-
centrar el limitado volumen de la produccién en las factorias menos
anticuadas e ineficaces. Pero esto implicaba el despido en masa de
mano de obra especializada, la cual formaba el cogollo del proleta-
riado consciente y el principal fortin del bolchevismo en la clase
trabajadora. Los jefes del partido eludieron durante mucho tiempo
aplicar el cruel, pero necesario, bisturi®. En febrero de 1923, el

mente en la produccidén se redujo entre 1913y 1922 desde 6.497 a 3.708;
los trabajadores auxiliares aumentaron en el mismo periodo desde 4.187 a
6.121 y los empleados desde 1.230 a 2.188; la proporcién de auxiliares y em-
pleados con respecto a los trabajadores ocupados directamente en la produc-
cién se elevé desde el 83 % en 1913 al 224 % en 1922 ( Trud, 3 de febrero
de 1923). En todas las industrias principales, excepto en la qmmlca (donde el
aumento fue menor), se calculaba que se doblé la proporcién entre empleados
y trabajadores, desde 1913 (ibid., 25 de octubre de 1923).

2 Las cifras del primer trimestre de 1923 se encuentran en Y. S. Rozen-
feld, Promishlennaya Politika SSSR (1926), pp. 222-223. Las condiciones eran
mejores en Mosci, donde las fibricas del #rust mecdnico trabajaban al 38 %
de su capacidad; la cifra correspondiente al trust mecdnico de Petrogrado
es del 11 9% y los talleres Putilov de Petrogrado trabajaban tan sélo al 4,3 %
de su capacidad. Mejores condiciones reinaban en las industrias de articulos de
consumo, aunque, de acuerdo con las cifras dadas en el duodécimo congreso
del partido, la industria en su conjunto trabajaba al 30 % de su capacidad
(Dvenadtsati Sjexd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov) [1923],
péagina 339).

2 En enero de 1923 se tomd la decisién, en beneficio de la racionalizacién,
de cerrar los talleres Putilov de Pctrogtado, que fueron una de las grandes
fortalezas bolcheviques en 1917; Zindviev recurrié al Politburé y logré en el
ltimo momento que se anulara tal decisién (L. Trotski, The Redl Situation in
Russia, sin fecha [1928], pp. 276-277). Seis meses mds tarde el érgano del
STO alegé que, a pesar de la utgente neccsidad de reducir los costos elevados,
la racionalizacién de la industria mecénica de Petrogrado «no debe aumentar
el desempleo» (Ekomomicheskaya Zbizn, 17 de junio de 1923). Algo después
se informé que el frust del metal de Pet.togtado trabajaba con pérdidas, de
las cuales el 90 9% eran imputables 2 los talleres Putilov (Trud, 23 de agosto
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Vesenja establecié una comisién para que se ocupara de la concen-
tracién de la industria ®, pero las medidas efectivas que se tomaran
a este propdsito requerian, a corto plazo, desembolsos adicionales
de capital y nuevas presiones sobre el presupuesto del Estado. No
se le vefa una salida a estas dificultades. Las industrias bdsicas no po-
dian rehacerse en la rudimentaria economia rusa, donde no habia
que contar con la acumulacién de capital por el ahorro voluntario,
sin la intervencién del Estado y sin créditos estatales, y sin un pro-
ceso radical de reorganizacién, cuyas consecuencias inmediatas reper-
cutirian muy perjudicialmente en los trabajadores industriales. Asi,
pues, el balance de la NEP con respecto a la industria era en extremo
inquietante, Habfa estimulado el progteso de las primitivas y atra-
sadas industrias locales, que tienden a desaparecer en cualquier eco-
nomia desarrollada; no presté ninguna ayuda a la industria pesada,
que es la llave esencial del progreso industrial; e hizo posible la
supervivencia de las grandes industrias de bienes de consumo procu-
rando que éstas se remediaran a si mismas, lo cual perjudicé a los
campesinos y, a la larga, iba a destruir el equilibrio entre la ciudad
y el campo, es decir, todo lo contrario de lo que constituia el obje-
tivo primordial de la NEP.

La situacién del comercio y de la distribucién no era menos in-
quietante que la de la industria. Era inquietante desde dos puntos
de vista. En primer lugar, la NEP sacé a la superficie a la masa de
comerciantes particulares que fueron viviendo a salto de mata con
actividades ilegales en la penumbra del comunismo de guetra, y por
otra parte, alenté la aparicién de muchos més, de manera que la
mayor parte del comercio al por menor estaba en manos de merca-
deres partlculares de hombres de 1a NEP grandes y pequefios, cuya
energia e ingenio, en condiciones de libre competencia, marginaron
de un gran sector de este campo de actividades a las instituciones
comerciales del Estado y a las cooperativas. Las cifras recogidas a
principios de 1924 revelan que el 83,4 % del comercio al detalle se
hallaba en manos de particulares, dejando un 10 % para las coope-
rativas y sblo el 6,6 % para los organismos e instituciones estata-
les *. Los propios trusts soviéticos utilizaban con frecuencia a los
hombres de la NEP como agentes en sus transacciones, y se sabia

de 1923); Rikov, en un discurso que pronuncié el 29 de diciembre de 1923,
confirmé que tanto esos talleres como los de Briansk se mantuvieron abiertos
«por razones politicas» (Pravda, 3 de enero de 1924).

3 Y. S. Rozenfeld, Promzsblennaya Politika SSSR (1926), pp. 223-225.

»  Trinadtsati S;ezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov)
(1924), p. 404. Por otra parte, el gobierno dominaba en el comercio al por
mayor; Zinéviev dijo que del volumen total de comercio, el 36 % estaba en
manos del gobierno, quedando el 64 % para el capital privado (ibid., p. 93).
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que ofrecfan mayores descuentos a comerciantes particulares que a
las instituciones del Estado; algunas veces se acusé al Gosbank de
dar prioridad a los comerciantes particulares al asignar sus crédi-
tos 7, Incluso se escuché la queja de que los #rusts y otros organismos
econémicos soviéticos protegian a sus agentes de la NEP contra
los recaudadores de impuestos del Narkomfin negdndose, so pre-
texto del «secreto comercial», a divulgar las cantidades que les
entregaban ®, Aunque andémalos a primera vista, tales fenémenos
eran de esperar. Una vez que el jozraschet y la competencia sin
trabas fueron la orden del dia, los comerciantes con experiencia
v conocimiento del oficio tenian de su parte todas las ventajas
frente a los organismos comerciales del Estado recién estableci-
dos y de inspiracién burocrdtica, e incluso frente a las coopera-
tivas, en especial desde que la eficacia e independencia de estas
tGltimas se fueron perdiendo en su larga lucha ¢contra las autori-
dades oficiales. Se reconocia que los precios de los articulos en el
mercado particular eran generalmente inferiores a los de las tien-
das del Estado; y Lezhava, presidente de la comisién de comercio
interior (Komvnutorg), aplicaba al comerciante particular un pro-
verbio ruso muy conocido: «Poco impotrta que sea un tipo despre-
ciable, si trae la mercancia.» ? .

El segundo motivo de inquietud era el alto costo, y la poca
eficacia, de la mdquina distribuidora en general, fuera publica o
particular., Los fallos en la distribucién tenian el mismo origen
que la poca productividad de la industria: era una tarea muy cuesta
arriba superar la destruccidn y la desintegracién que dejaron tras
si, sucesivamente, la guerra, la revolucién y la guerra civil. Los in-
dices de precios al por mayor y al por menor establecidos con base
a los precios correspondientes vigentes en 1913 mostraban que el
margen entre los precios al por mayor y al detalle se habia ampliado
desde entonces en un 20 % vy se seguia ampliando a todo lo largo
de 1923 *. Mientras el Narkomfin seguia criticando a los ¢rusts y

7 Z. V. Atlas, Ocherki po Istori Denezbnogo Obrashcheniya v SSSR
(1917-1923), (1940), p. 185.

B Vyoror Sjezd Sovetov Soyuza Sovetskij Sotsialisticheskij Respublik
(1924), p. 158.

® Trud, 5 de octubre de 1923; Ekonomichescaya Zhiz#, 15 de octubre
de 1923. Con respecto a la Komvnutorg, véase La Revolucién bolchevique,
1917-1923, vol. 2, pp. 357-358.

®  Véase la tabla en L. N. Yurovski, Na Putiaj & Denezhnoi Reforme (se-
gunda edicién, 1924), p. 75; un célculo diferente (ibid., p. 85) revela un mar-
gen mds grande todavia. La traduccidn inglesa de esta obra bajo el titulo de
Currency Problems and Policy of the Soviet Union (1924), esti algo resumida
pero contiene un capitulo suplementario.
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sindicatos por los elevados precios de los productos industriales, el
intermediario era el chivo expiatorio. La prensa de 1923 estaba llena
de quejas, bien fundadas al parecer, por el nimero de manos que
intervenfan en los articulos que pasaban de la fibrica al consumi-
dor y por los beneficios y comisiones que se ganaban con cada inter-
vencién. Puesto que el renacimiento del comercio era uno de los
objetivos esenciales de la NEP, no parece raro que la primera seria
crisis de la nueva politica econémica se presentara como una crisis
de precios.

La critica de la politica econémica entonces en vigor, aunque
en gran parte todavia sin concretar y sin formular, comenzé a oirse,
cada vez con mayor insistencia, en el invierno de 1922-1923 y se
centr en particular en la necesidad de acudir en ayuda del sector
de la industria pesada. El é6rgano del STO (Consejo de Trabajo y
Defensa), Ekonomicheskaya Zbizn, dedicé un articulo de fondo el
25 de enero de 1923 para exigir que se realizaran economias en el
presupuesto (aunque, discretamente, no sefialé en cudl de sus capitu-
los) a fin de arbitrar fondos con que ayudar a la industria pesada. Un
portavoz de la industria protesté en Trud del 10 de marzo de 1923
contra la posibilidad de nuevas intervenciones del Estado a favor
del campesinado en perjuicio de la industria: la industria «precisa
del Estado, .no que la desampare, sino que la proteja mds». Pero
tales argumentos, una vez que dejaban el terreno de las generaliza-
ciones, llevaban a conclusiones incompatibles con la linea oficial del
partido, puesto que sélo podrian satisfacerse aumentando el déficit
presupuestatio, con el consiguiente incremento en la cantidad de
papel moneda, o imponiendo impuestos mds duros a los campesinos.
El afio 1923 marcé una época de peleas constantes y 4speras entre
el Narkomfin, firme defensor de las reformas financietas v de un
presupuesto equilibrado, y por lo tanto dispuesto a toda costa a
cortar los subsidios estatales para la industria, y los que creian que
el restablecimiento de la industria pesada, por un proceso simultdneo
de concentracién y expansién que requeria amplios desembolsos en
sus dos vertientes, era, a la larga, el nico camino hacia la recupera-
cién econdémica y hacia el socialismo. Desde el momento en que el
restablecimiento de la industria pesada dependia necesatiamente del
desarrollo de la planificacién, los partidarios de la industria pesada
encontraban sus mejores abogados en el Gosplan, organismo en el
que también se centraban desde hacia tiempo las esperanzas de
Trotski*'. A las peticiones de mayores economias por parte del
Narkomfin, los portavoces del Gosplan replicaban que sélo eran

3 Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 392-396.
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estimables aquellas economias que no aparejaban «el estancamiento
de nuestra economia, ni trafan serias dificultades a su restablecimien-
to por un mayor deterioro del transporte y de la industria pesada»,
y que la politica constructiva de apoyo a la industria estaba siendo
sacrificada a consideraciones de tipo fiscal 2. Por otra parte, la cam-
pafia en pro de mayores exportaciones de grano, que contaba con el
decidido apoyo del Narkomfin en su doble propésito de ayudar a
los campesinos y de aumentar las reservas de oro y de divisas ex-
tranjeras, encontrd la oposicién del Gosplan, apoyado por la mayoria
del presidium, la cual defendia con firmeza la politica de la comida
barata y del desarrollo planificado de la industria. Strumilin expuso
de manera convincente sus argumentos contra las exportaciones de
trigo: existia el peligro de que Rusia volviera a ser «una colonia
agricola del occidente burgués», con la consecuencia de que la in-
dustria rusa quedara destruida y Rusia dependiera otra vez del mun-
do capitalista. Se puso de manifiesto que sélo los campesinos aco-
modados con trigo para vender —no mds del 15 al 20 % del con-
junto— ganarian con la elevacién de precios; la gran masa del
campesinado o producia apenas lo suficiente para mantenerse o te-
nia que comprar grano. En cualquier caso, era una «verdad ele-
mental» que el saludable desarrollo de la agtricultura dependia de
la expansién industrial #. Pero estos argumentos tedricamente fuer-
tes se basaban en consideraciones a largo plazo que impresionaban
poco a los jefes politicos, acosados por la necesidad urgente de pro-
curar a los campesinos los incentivos necesarios para que mantuvie-
ran con su produccién a las poblaciones urbanas, y para impedir
que el nivel de los precios descendiera en perjuicio de ellos. Dar
facilidades para exportar grano parecia, bajo las condiciones de la
NEP, el medio més efectivo y conveniente para lograr estos objeti-
vos vitales.

En los primeros meses de 1923, la critica responsable del parti-
do contra la politica econémica se divide en dos grupos. Forman en
el primero quienes se preocupan de los perjuicios que causa la NEP
a la industria pesada y tratan, antes que nada, de mitigar esos per-
juicios con la ayuda de subsidios estatales y, si fuera preciso, cer-
cenando los beneficios que 1la NEP ha concedido a los campesinos o
aumentando las cargas contra ellos. Preobrazhenski, siempte pronto

2 Ekonomicheskaya Zhizn, 24 de abril de 1923 (articulo de V. Smirnov),
19 de mayo de 1923.
. G. Strumilin, Na Joziaistvennom Fronte (1924), pp. 215-217; el ar-
ticulo que planteaba estos argumentos se publicé primeramente en abril de
1923.
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a exponer los defectos y las irregularidades de la NEP * (ya en di-
ciembre de 1921 habia criticado a Lenin por tachar de error al
comunismo de guerra, alegando que esta terminologia equivocada
podia conducir m4s tarde a errores en cuanto a los objetivos de la
revolucién) ¥, era el tedrico més sobresaliente del grupo, y Piatakov,
vicepresidente del Vesenja, su representante mds capaz en la admi-
nistracién econémica. Trotski opinaba como este grupo, pero no del
todo. Habia aprobado sin reservas a la NEP y, realmente, fue el
ptimero que propuso su implantacién en el pafs *. Pero insistia en
que el objetivo de la NEP era «la utilizacién por parte del Estado
proletatio de los métodos, procedimientos e instituciones de la so-
ciedad capitalista con el fin de edificar, o de poner las bases para
edificar, una economia de tipo socialista» ¥ y estaba predispuesto a
recibir con agrado cualquier medida que significara el fin de la «re-
tirada». Esta actitud iba unida a su insistencia a favor de la plani-
ficacién, premisa necesaria para el resurgimiento de la industria pe-
sada y, por consiguiente, para un nuevo paso de avance hacia el
socialismo *¥. No fue casualidad que Trotski se convirtiera en el in-
vierno de 1922-1923 en el portavoz de la industria en el Politburé,
donde més de una vez pidié que se realizara una politica de créditos
mds generosa¥®, De esta manera, quienes comenzaron en 1923 a
acusar a Trotski de «subestimar» al campesinado, disponian de un
amplio material, aunque la acusacién no estuviera justificada en la
forma en que se hizo, y mds tarde asumiera dimensiones totalmente
desproporcionadas con respecto al grado de verdad que hubiera en
ella. Un segundo grupo, del cual era Krasin el representante mds
importante del partido, y que probablemente disfrutaba de un apo-
yo mis amplio por parte de los funcionarios y gerentes de la indus-

94"" Véase Lz Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 305-306, 393-
394.

¥ Vserossiiskaya Konferentsiya RKP (Bolshevikov), n® 2 (20 de diciem-
bre de 1921), p. 22,

*  Véase La Revolucion bolchevique, 1917-1923, vol. 2, p. 293.

¥  Dvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), p. 282.

® Trotski dijo en el duodécimo congreso del partido: «Si no hubiéramos
trabajado con un plan econémico, comprobindolo y modificindolo en su pro-
ceso de realizacién, nuestro transporte y nuestra industria pesada se hubieran
convertido en chatarra. Desde luego el mercado hubiera provocado la reapari-
cién de la industtia pesada en 10 o 20 afios pero entonces seria una industria
capitalista privada» (ibid., p. 307).

® La nota de Trotski al Politburé a este respecto, del 13 de febrero
de 1923, se encuentra en los archivos de Trotski; en esta época la insistencia
de Trotski a favor de una planificacién mds coherente y a favor de que se
concedieran mayores poderes al Gosplan lleva implicito el apoyo a la industria
(véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 394-396).
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tria ®, consideraba impracticable o indeseable exptimir mds a los
campesinos y era partidario de recurrir a los créditos del extranjero.
Este grupo no s6lo aceptaba a la NEP por entero, sino que deseaba
llevarla a lo que parecia ser su légica consecuencia: una actitud mids-
conciliadora hacia las potencias capitalistas. Lo débil de esta posi-
cién estaba en que las conferencias de Génova y de La Haya demos-
traron que los créditos extranjeros sélo podrian recibirse aceptando
condiciones muy duras, y en que Lenin, al rechazar el acuerdo de
Urquhart, contra los consejos de Krasin #, parecia haber renunciado
a esta politica.

Asi estaba planteada la situacién cuando, en las semanas siguien-
tes al severo colapso que sufriera Lenin el 9 de marzo de 1923, se
preparé a toda prisa el duodécimo congreso del partido #. Durante
las discusiones preliminares en el Politburd, Trotski se refirié a sus
«diferencias sobre las cuestiones econémicas» con la mayoria, pero
encontré a los demds miembros poco dispuestos a discutitlas o in-
cluso a admitir su existené¢ia ®. No era todavia el momento oportuno,
ni se vefa con claridad el contorno de los problemas; y mienttas
el propio Lenin no se recuperara lo suficiente para intervenir en- las
disputas del partido, nadie queria comenzarlas. De acuerdo con. el
precedente, en el Politburé se preparaban acuerdos provisionales
sobre las cuestiones de mayor importancia para someterlos al con-
greso. Se acordé que el informe principal sobre la politica del comité
central en el afio anterior lo redactara Zinéviev; que Trotski some-
tiera una resolucién especial sobre la industria, y Kdmenev otra rela-
tiva a los Mmpuestos campesinos. Las cuestiones de economia bésica
las ventilaron en el congreso otros miembros del partido e incluso, en
parte, los jefes. Pero el acuerdo previo a que llegé el Politburs, de

“ Era comprometedor para Krasin en los circulos del partido que sus
opiniones coincidieran tan estrechamente con las de un gtupo de antiguos
profesores y economistas burgueses que todavia ensefiaban en las universida-
des soviéticas; en 1922 este grupo publicé varios nimeros de un periédico
titulado Ekomomist, que se toleraba como publicacién de especialistas, en ‘el
que se hacia hincapié en la imposibilidad de restablecer la economia soviética
sin la ayuda del exterior basada en la vuelta a los principios capitalistas. Pa-
rece que en aquel tiempo el partido consideraba las opiniones de Krasin dtiles
para la exportacién, pero de ninguna manera las tomaba en serio.

¢ Véase La Revolucién balchevique, 1917-1923, vol. 3, pp. 442-444,
Para estos preparativos, véanse mds adelante pp. 273-274.

@ L. Trotski, Moya Zhizn (Berlin, 1930), ii, 227-228; en L. Trotski, Sta-
lin (1946), p. 366, se han convertido en «serias diferencias». Un afio mds tar-
de Rikov se refirié al tema diciendo que fue «una pequefia discusién que no
salié de los. limites del comité central» (Trinadtsataye Konferentsiya Rossiiskoi
Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov), [1924], p. 6). Con respecto a las
relaciones entre los dirigentes del partido en visperas del duodécimo congre-
so, véanse mds adelante, pp. 271-272.
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que no se tocaran cuestiones exttemas y polémicas, limité la ampli-
tud de los debates.

A pesar de estas restricciones, la jefatura del partido no ahorré
esfuerzos en su defensa de los campesinos y del «eslabén» forjado
por la NEP entre los proletarios y el campesinado, y esto fue la
nota predominante en el congreso. En visperas del congreso, el
érgano econémico oficial proclamaba que las exportaciones de grano
y la necesidad de aliviar la carga impositiva de los campesinos serian
las cuestiones més importantes a debatir ¥. Como gesto simbélico,
se cedicron asientos en el salén del congreso a 30 campesinos que
no pertenecian al partido**. Zindviev, como principal portavoz del
partido, se erigié en campeén de los hombres del campo. Rechazé
con calor el cargo de una «desviacién campesina»: si la politica
del comité central del partido era desviacionista, el propio Lenin,
progenitor de la NEP, éra el autor de esa politica. E! campesino
era la clave de todo y no se le debiera recargar de impuestos; con-
venfa exportar grano para aumentar su precio, y considerar la cues-
tién de las nacionalidades desde la perspectiva de los campesinos
de las regiones fronterizas; debiera reducirse el costo de la maqui-
naria administrativa, e incluso manejar de tal manera la propaganda
antirreligiosa, que «no irritara a los campesinos» %. En un pasaje de
su discurso Zindviev parecié reconocer la vulnerabilidad de la NP
al hacer medio en broma una separacién entre «la nueva politica
econémica» y la palabra «NEP», que traia a la memoria la imagen
de «los hombres de la NEP con todos sus tasgos desagradables».

“  Ekonomicheskaya Zhizn, 16 de abril de 1923.

“  Dvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), p. 416.

“ Dos resoluciones del congreso se referian a la importancia de no herir
los sentimientos religiosos de los creyentes (VKP(B) v Rezoliutsiyaj [1941],
i, 514, 521). En un articulo de Pravdz del 8 de mayo de 1923 se trata de las
profundas raices religiosas de la poblacién campesina y de la necesidad de
proceder «con grandes precauciones y con gran habilidad» para extirparlas:
«si no, s6lo conseguiremos crear nuevas leyendas». Una circular del consejo
central de sindicatos pedia a éstos «conducitse con tacto y con absoluta tole-
rancia respecto a las convicciones religiosas de sus miembros y no expulsarlos
de los sindicatos hiriendo sus sentimientos religiosos con ataques desconsidera-
dos y sin base» (Trud, 9 de junio de 1923). El cambio de politica en la pro-
paganda antirreligiosa podria relacionarse con un incidente que ocurrié a fines
de 1922 y que menciona Trotski; segin su libro Moya Zbizn (Berlin 1930),
ii, Stalin design6 a Yaroslavski, segundo de Trotski en el departamento de
propaganda antirreligiosa, como un paso méds para arrebatarle a este dltimo
el control del departamento, y Lenin, tras su regreso al trabajo, manifesté su
descontento por ese nombramiento.
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Pero el busilis del discurso estaba en su prudente veredicto a favor
del status quo:

Lo tnico importante, camaradas, es que sigamos evaluando a la NEP correc-
tamente, que reconozcamos que se trata de un eslabén con el campesino, no
con el hombre NEP, y que comprendamos que debemos resistir a todos aque-
llos que ven en esto una denominada ‘desviacién campesina’ “.

La primera resolucién reconocia que «la agricultura serd por
mucho tiempo la base de 12 economia del pais de los soviets», y abo-
gaba a favor de las exportaciones de grano para aumentar su prec10
y para que asi «los campesinos sientan el acicate de poner méds am-
plias zonas bajo cultivo». Se subrayé una vez més la importancia del
«eslabén, del nexo entre la clase trabajadora y el campesinado». La
industria debfa poner su propia casa en orden: «el peso especifico
de la industria estatal en el conjunto econémico del pais puede des-
arrollarse tan sélo poco a poco y a base de que la industria se orga-
nice para aumentar su rentabilidad, etc.» ®

En sesiones posteriores Kimenev reforzé esta misma doctrina
mediante la introduccién de una resolucién separada que se referfa
a las cargas impositivas del campesinado. En un discurso repleto de
citas de Lenin, explicé que la cuestién de «las relaciones mutuas en-
tre el proletariado y el campesinado del pais de los soviets» era «la
cuestién fundamental de la dictadura del proletariado en la etapa
actual». El decreto sobre las tierras del 26 de octubre/8 de noviem-
bre de 1917, constituyé el primer «tratado» entre ellos; la introduc-
cién del pago de las contribuciones en especie bajo la NEP era el
segundo. Para apoyar la propuesta de aliviar la carga de los campe-
sinos, se citaron el ltimo articulo de Lenin y un informe de Frunze
desde la provincia de Ivanovo-Vosnesensk sobre «el serio descon-
tento de los campesinos con la politica del poder soviético». Las
propuestas concretas eran: convertir los impuestos en especie en tér-
minos monetarios, unificarlos, y elevar los precios del grano estimu-
lando la exportacién del mismo. Kdmenev describié este plan como
«la ltima batalla entre el capitalismo y el comunismo» que se habfa
de librar no en los campos de combate de la guerra civil, sino «en la
esfera de la economia campesina» . Sokélnikov, en un discurso mds
breve y detallado, dio algunas cifras. Por impuestos a los campesinos
en el afio en curso, se calculaban unos ingresos de 390 millones de

9 Duvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), pp. 23-26, 32-39.

® VKP(B) v Rezoliutsiyaj (1941), i, 472-473.

® Dvenadtsati Sjexd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), pp. 388-412.
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rublos oro; para el afio siguiente, 1923-1924, se esperaba aumentar el
total hasta 400 millones; pero como el porcentaje de aumento en la
produccién de las zonas bajo cultivo llegaria a un 16 o un 18, esto
significaria que se reducirian de manera sustancial las cargas de cada
campesino ®, En la resolucién se recogia el propésito de aliviar el
agobio de los impuestos que pesaban sobre los campesinos -ofrecién-
doles la alternativa de pagar en efectivo o en especie, unificando to-
das las contribuciones existentes en una «sola contribucién agricola»
y teniendo en cuenta todas las condiciones de tipo local y personal
al fijar el amillaramiento. En particular se insté g los funcionatios a
que explicaran con paciencia y de buenas maneras a los campesinos
la necesidad y los motivos del impuesto .

Entre estas impresionantes declaraciones de Zinéviev y Kdmenev
a favor del campesinado, que fueron emitidas respectivamente al
comienzo y casi al final de las sesiones, se produjeron las quejas
de los eriticos que hablaron en el debate promovido en torno al in-
forme de Zindviev y al informe de Trotski sobre la industria. Larin,
en un discurso lleno de recriminaciones personales que puso al con-
greso en su contra, solicité que se aumentaran los impuestos agrarios
en un 20 9% para asegutar de esa manera la distribucién correcta
de los recursos entre la agricultura y la industria: todo esto repre-
sentaba la causa de la industria en su forma mds extrema y desnu-
da. Krasin defendi6 la causa de la industria desde un punto de vista
diferente. En un articulo aparecido poto antes en Pravda, que llamé
la atencién y produjo el resentimiento de muchos, Krasin habia pro-
testado contra la excesiva interferencia del Estado en la industria y
exigia «un mdximo de produccién con un minimo de control» ®. En
su discurso en el congreso, Krasin se mostré escéptico tanto con res-
pecto a la posibilidad de ayudar a los campesinos, como de desatro-
llar la industria inicamente con los recursos nacionales, defendiendo
en cambio la conveniencia de recurrir a préstamos y concesiones del
extranjero: su argumentacién fallaba en el hecho de que, mientras
nadie discutia las ventajas de este expediente, pocos lo creian prac-
ticable por las condiciones que traeria aparejado y que el régimen

“ Ibid., p: 420.

st VKP(B) v Rezxoliutsiyaj (1941), i, 488-491.

2 Pravda, 24 de marzo de 1923; Martinov, nuevo converso del menche-
vismo, contesté (ibid., 4 de abril de 1923) que esta defensa se habfa escucha-
do «en los dltimos aflos» de labios de «gerentes de todas las tendencias y co-
lores» y que el error bisico de Krasin era el de reemplazar la accién politica
por la direccién econémica antes de que se hubieran erradicado las contradic-
ciones de clase, En un nuevo articulo, Krasin pregunté con sarcasmo si el
«eslabén» con el campesinado se lograria mediante «la prolongada ruina de
nuestra industria pesada» (ibid., 15 de abril de 1923).
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con toda seguridad no aceptaria **. Preobrazhenski, cuyas opiniones
sobre el peso relativo de la industria y la agricultura en la politica
bolchevique se situaban en el polo opuesto a las defendidas por Zi-
néviev, se limité a deplorar que no se tomara ningtn acuerdo de
principio sobre el futuro de la NEP e inmediatamente dirigié sus
tiros contra la politica de Krasin de rendirse al capitalismo extran-
jero, tachdndola de gravemente peligrosa ™. Antes de que Trotski se
pusiera en pie para rendir su informe sobre la industria, ya se habia
apagado casi por completo la oposicién a la politica econémica tra-
zada por el Politburé y anunciada por Zindviev.

Trotski comenzé diciendo que su informe no trataba de recoger
los progresos de la industria durante el pasado afio, sino més bien
de «sefalar directrices». Sin embargo, resulté ser mds analitico que
otra cosa. Era indudable que Trotski se sentia un tanto cohibido
por su renuencia a adoptar una actitud desafiante contra la mayoria
del Politburé y por su aceptacién del compromiso, aunque era mds
acuerdo que compromiso, de no airear en puiblico sus diferencias. De -
su andlisis se deducian conclusiones diametralmente opuestas a las
de Zindviev; pero estas conclusiones no las expuso con claridad, al
menos no en forma de oposicién evidente. Con todo, el discurso era
un andlisis a fondo de lo que Trotski pensaba por aquel entonces.
Los fines esenciales de la NEP, tal como los definié, eran dos: des-
arrollar las fuerzas productivas del pais y organizar estas fuerzas de
manera que llevaran al Estado por el camino del socialismo *. El
cambio de productos entre la agricultura y la industria, cuya pro-
mocién era tarea de la NEP, se reducia, en el sector industrial, a la
produccién de articulos de consumo. La NEP promovié un répido
aumento de la produccién en las industrias rurales y en las fabriles
(en particular en la industria textil) dedicadas a los articulos de
consumo doméstico. Mientras tanto, las industrias media y pesada
apenas si registraban algin pequefio avance, y tampoco se alentaba
al capital privado a que invirtiera en ellas. Correspondia al siguiente
periodo la tarea de vivificar a la industria pesada, de la misma ma-
nera que lo hizo la NEP con la ligera, y de «encauzar al molino del
socialismo la mayor parte posible de lo que provisionalmente llama-
mos la plusvalia creada por toda la poblacién trabajadora de nues-
tra Unién» *.

%  Dvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), pp. 101-104, 116-119; Krasin se ratific en su defensa en un segundo
discurso (ibid., pp. 351-355). En una entrevista en Trad del 17 de abril de
1923, se mostré partidario convencido de las exportaciones de grano.

%" Ibid., p. 130.

= Ibid., pp. 282-283.
* Ibid., pp. 285-291.
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Al llegar a este punto critico, Trotski dejé asi el asunto para
tocar un extremo que hizo famoso a su discurso cuando, en el mo-
mento oportuno, se eché al olvido todo lo demds que-dijo. Trotski
exhibié un diagrama que mostraba las relaciones de precios entre
los productos agricolas y los industriales desde el verano anterior.
Las dos lineas convergian y se cruzaban en septiembre de 1922
(este era el punto de paridad calculado con arreglo a los precios
de 1913) y desde ese punto divergian gradualmente tanto, que da-
ban al diagrama el aspecto de unas tijeras abiertas ™. Las tijeras
representaban el rdpido movimiento de los precios desde el otofio
de 1922 a favor de la industria, neutralizando y cancelando el movi-
miento de precios a favor de la agricultura, que se habia producido
tras la introduccién de la NEP *, Con arreglo al diagrama de Trotski,
los precios industriales en marzo de 1923 se encontraban por encima
del 140 % del nivel de 1913, mientras los precios agricolas descen-
dieron méds de un 80 % ¥. Y esta disparidad continuaba aumentan-
do con gran rapidez. La inflacién monetaria, todavia en progreso,
oculté por algiin tiempo la naturaleza de la crisis, ya que el enorme
aumento de los precios en términos de rublos circulantes saltaba mds
a la vista que la divergencia, mds pequefia, pero més significativa,
de la tasa de aumento en los precios de diferentes articulos. El
discurso y el diagrama de Trotski revelaron a muchos delegados, por
primera vez, cudl era la naturaleza de la crisis. Con esa demostra-
cién, Trotski pudo tomar, como partida de sus conclusiones précti-
cas, el punto preciso de la situacién econdmica, en el que los més
ardientes defensores de los campesinos eran mds sensibles a la ne-
cesidad de la intervencién del Estado. La elevacién de los precios
industriales golpeaba en la raiz misma de la politica econémica vi-
gente, al amenazar con despojar al campesino de los ingresos adecua-
dos que la NEP trataba de que consiguieran por sus productos, y al
demostrar lo falso del supuesto de que, dando rienda suelta al fun-
cionamiento del mercado, se pisaba sobre seguro. Estas deducciones
de cardcter tan radical no se iban a hacer todavia, ni siquiera por

o El diagrama, basado en cifras obtenidas por Trotski en la Komvnutorg,
estd reproducido en Duvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti
(Bolshevikov), (1923), p. 393. Un diagrama parecido en M. H. Dobb, Rus-
sian Economic Development since the Revolution (segunda edicién, 1929), pd-
gina 222, se basa en los cédlculos de Strumilin, el economista del Gosplan, in-
troduce algunos refinamientos (e incidentalmente coloca el punto de intersec-
cién en agosto en lugar de septiembre de 1922), y de esta manera desfigura
el sencillo perfil de las «tijeras»; pero la conclusién bdsica es la misma.

®  Véase La Revolucién bolchevique, 1917-1923, vol. 2, pp. 324-329.

® Las cifras de Strumilin, mds cuidadosamente pensadas, revelan una mayor

discrepancia, dando porcentajes de 160 y 60, respectivamente, para febrero
de 1923 (S. G. Strumilin, Na Joziaistvennom Fronte [1925], p. 212).

Carr t. IV, 3
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el propio Trotski. Pero no es inadecuado aplicar el término «crisis
de las tijeras» al conjunto de la crisis econémica de 1923, aunque
las fluctuaciones violentas de precios fueran sélo una parte de
sus sintomas.

Ahora, Trotski llegé a las conclusiones que fueron aprobadas de
antemano en el Politburé y que estaban incorporadas en el borrador
de la resolucién. La primera, virtulamente sin opositores, era promo-
ver las exportaciones de grano. La segunda, que en principio acep-
taba todo el mundo, aunque su manera de aplicarla fuera dificil y
controvertida, era aumentar la eficacia de la industria realizando las
operaciones de concentracién necesarias y reduciendo los gastos gene-
rales de explotacién, proceso que implicaba el desarrollo de una con-
tabilidad mds estricta y precisa. El problema del desempleo se consi-
deré de importancia secundaria. Trotski admitié que «la necesidad
de despedir de sus puestos de trabajo a hombres y mujeres» era «un
trago muy amargo», pero que era peor el «desempleo oculto» en los
métodos ineficaces de produccién. La cuestién de los salarios no pre-
sentaba «dificultades de principio» y se tocé en un solo parrafo, al
hacer referencia a una comisién establecida recientemente bajo la
presidencia de Rikov y que habia eliminado incipientes «malos enten-
didos entre los industriales y los sindicalistas» ®. En este campo, la
tinica recomendacién especifica fue la de igualar los jornales percibidos
en las industrias pesada y ligera, de manera que la mayor prosperidad
de esta tltima beneficiara a la clase trabajadora en su conjunto. M4s
delicada era la cuestién, agudamente controvertida, del financiamiento
de la industria. E] Vesenja establecié el programa para la industria
bajo 1a autoridad del STO. El «motor financiero» debiera hallarse, por
lo tanto, en las manos del Vesenja, y los créditos debiera concederlos
el Prombank, que era, en realidad, una rama especial del Banco del
Estado. Esto garantizaria que los créditos se entregaran a las empre-
sas, no por su capacidad de conseguir beneficios inmediatos, sino con
arreglo a sus perspectivas a lo largo de cierto nimero de afios .

®  Véanse mds adelanie, pp. 82-84. ]

¢ Duenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
(1923), pp. 294-304. En cuanto al Prombank, véase La Revolucion bolchevigue,
1917-1923, vol. 2, p. 370. Su primer director, Krasnoshekov, fue detenido por
irregularidades financieras en septiembre de 1923; un relato de sus infraccio-
nes aparec:é en Pravda del 12 de febrero de 1924. Algo antes c.ie ser detenido,
Krasnoshekov propuso que se privara al Gosbank de sus funciones crediticias
y que el financiamiento de la industria se confiara exclusivamente al Prombank
(Ekonomicheskaya Zhizn, 7 de septiembre de 1923). Su primer informe, pu-
blicado en el verano de 1923, mostraba que entre noviembre de 1922 y mayo
de 1923 su principal preocupacién fue la de conservar intacto su capital, que
cobraba intereses exorbitantes por los préstamos, y que estos préstamos se
habfan hecho casi exclusivamente a la industria ligera (#bid., 23 de agosto de
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Finalmente, Trotski hizo una larga exposicién de los principios
de la planificacién, la cual era para €], sin duda, lo mds importante de
sus conclusiones, aunque no cabe duda de que para muchos se trataba
de un epilogo tedrico y perteneciente al reino de la fantasia. Intenté
demostrar c6mo una economia planificada es secuela inevitable de las
necesidades y de las ensefianzas de la prictica. Las bases de la plani-
ficacién estaban ya marcadas por tres factores que escapaban a las
leyes del mercado: el Ejército Rojo («el ejército es una economia
planificada» ), los transportes y la industria pesada («la cual, entre
nosotros, trabaja para el transporte, para el ejército o para otras ra-
mas de la industria estatal»). En este campo la planificacién se li-
mitaba a utilizar la necesaria previsién y a coordinar los requerimien-
tos precisos. Recordé que el noveno congreso del partido, celebrado
en los lejanos dias del comunismo de guerra, adopté la idea de «un
solo plan econémico» © y describié las tres etapas principales en el
desarrollo de la planificacién: primero, «medios de produccién
para producir medios de produccién», luego «medios de produc-
cién para producir objetos de consumo» y por fin «objetos de consu-
mo». Con la planificacién acabaria por desaparecer la NEP:

Nuestra nueva politica econémica se establecié con firmeza y por un largo
petiodo, pero no para siempre. Adoptamos la «nuevas politica para, sobre sus
propias bases y en buena parte utilizando sus propios métodos, tratar de supe-
rarla... A la larga ampliaremos este principio de planificacién al conjunto del
mercado y, al hacerlo, lo eliminaremos. En otras palabras, nuestros éxitos con
la nueva politica econémica nos van acercando, automiticamente, a su liqui-
dacién y a reemplazarla por una politica econémica, mds nueva todavia, que
serd ya una politica socialista.

Pero, ¢cémo avanzar hacia la planificacién? De un informe al
congreso sobre la industria estatal en la regién de Moscd, Trotski
cité lo siguiente: «La clase trabajadora, al estar en el poder, tiene
la posibilidad, cuando los intereses de clase asi lo requieran, de
conceder un crédito a la industria a expensas del salario del traba-
jador.» «En otras palabras», parafraseé Trotski, «pueden presen-
tarse ocasiones en que el Estado no pague el salario entero o pague
s6lo la mitad, y vosotros, los trabajadores conceddis un crédito a

1923 [suplemento]). Con motivo de una conferencia de administradores y re-
presentantes locales del Prombank, celebrada en Moscd en junio de 1923, se
sacé a debate el proyecto de hacer del Prombank una entidad para el financia-
miento de la industria pesada (ibid., 22 de junio de 1923); pero este proyec-
1o no tenia muchas posibilidades de salir adelante, puesto que el Prombank
dependia por entero del Gosbank, el cual, a su vez, estaba estrechamente li-
pado con el Narkomfin.
“  Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, p. 385.
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vuestro Estado a costa de vuestros jornales.» A menos que el tra-
bajador estuviera dispuesto a ganar una plusvalia en beneficio del
Estado obrero, no habria manera de progresar hacia el socialismo.
Desligindose de esta forma de los ataques contra la direccién del
partido, Trotski terminé con una mencién de las estrecheces inevi-
tables en un periodo de «acumulacién socialista primitiva» ©.

El discurso fue exhaustivo y el debate subsiguiente resulté un
tanto erritico. Ninguno de los otros jefes del partido intervino en
él. Ninguno de los delegados que tomaron la palabra quiso echar
lefia al fuego, a no ser un tal Chubat, trabajador y viejo bolchevi-
que, que observé con acritud que mientras los obreros y campesinos
debian «dar un crédito a su Estado» sacrificando parte de sus re-
muneraciones, muchos de los especialistas empleados en la NEP sélo
deseaban «echar mano de algo que les ayudara a erigirse en propie-
tarios». Hubo también otro viejo bolchevique, Liadov, que defendié
sin reservas la causa de la industria pesada y abogaba por que se la
«librara» del «poder de la NEP» %, El congresé adopté por unani-
midad una resolucién, tras unas correcciones de menor cuantia rea-
lizadas por el comité de proyectos. La resolucién comenzaba aseve-
rando que «sélo el desarrollo de la industria puede crear las bases
indestructibles de la dictadura del proletariado», pero inmediatamen-
te afiadia el distingo protector:

. La agricultura, a pesar del hecho de su bajo nivel técnico, es Qe capital
importancia para todo el conjunto de Ja economia de la Rusia soviética ®.

La prolongacién de este estado de cosas dependia en gran me-
dida del curso de los acontecimientos en el exterior de Rusia, es
decir, antes que nada, «del curso de las revoluciones en el Este y
en el QOeste». Pero en cuanto a las medidas a tomar dentro del
pais, de las que se dijo con cautela que serian «de cardcter gta-
dual», la resolucién apenas si abandonaba el terreno seguro de los

®  Dvenadtsati Sjezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
[1923], pp. 306-322; el pasaje sobre la planificacién ya ha sido citado en La
Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, p. 397.

%  Duvenadtsati Sjexd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov),
[1923], pp. 343, 359.

“  Se aprobd esta cldusula cuando la resolucién, en borrador, aprobada por
el Politburd, fue sometida al comité central del partido en visperas del con-
greso; Trotski se opuso a ella alegando que era improcedente en una resolu-
cién sobre la industria, pero en la votacién salié derrotado (Trinadtsataya
Konferentsiya Rossiiskoi Igommunixtz’cbesleoi Parti (Bolshevikov), [1924], pé-
ginas 6-7). Segin L. Trotski, Moya Zhizn (Berlin, 1930), ii, 229, la propuesta
vino de Kdmenev y fue el primer movimiento en la campafia para desacreditar
a Trotski con base en su pretendido menosprecio hacia los campesinos,
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principios generales. Por una parte, la recuperacién de la industria
estatal dependia del desarrollo agticola, puesto que «el capital de ex-
plotacién necesario sélo puede salir de la agricultura en forma de
excedentes». Por otra parte «la creacién de plusvalia en la industria
del Estado es asunto de vida o muerte para el poder soviético, es
decir, para el proletariado»; y el desarrollo de la industria es «una
premisa para el desarrollo de nuestra agricultura en una direccién no
capitalista, sinc socialista». Un pérrafo significativo aludia al proble-
ma bdsico de la NEP sin indicar ninguna solucién:

Las relaciones mutuas entre la industria ligera y la pesada no pueden solu-
cionarse con arreglo a los métodos del mercado, ya que esto amenazaria con
la ruina de la industria pesada en los préximos afios venideros, con la pers-
pectiva de que se recuperaria, no por los procesos espontdneos de! mercado,
sino con base en la propiedad privada.

Las conclusiones del discurso de Trotski sobte las exportaciones
de grano, la racionalizacién y financiacién de la industria y los princi-
pios de la planificacién quedaron registradas, como es 18gico, pero
a veces en términos algo mds confusos que los utilizados por el ora-
dor. Los que abogaban por la panacea de créditos para la industria
no recibieron mucha atencién. «Las quejas por la insuficiencia de ca-
pital ‘de explotacién» demostraban que el Estado albergaba bajo sus
alas mds empresas industriales de las que se podian mantener sin
pérdidas en la situacién entonces vigente en la economia; la tnica
solucién radicaba en «comcentrar a rajatabla la produccién en las em-
presas con mejor equipo técnico y con mejot situacidén geogtréfica».
El principio de la gerencia de un solo hombre % fue aprobado sin re-
servas. Se hizo hincapié en los fallos del mecanismo del comercio y
de la distribucién vy en la necesidad de aumentar su eficacia y reducir
sus costos. Pero no hubo recomendaciones de cardcter radical, sino
sélo de que los departamentos respectivos realizaran los estudios
pertinentes. La resolucién en su conjunto era mds una declaracién
de principios que expresién de decisiones politicas ¢

El duodécimo congreso del partido representaba una victoria casi
total de los partidarios del status quo econdmico. Trotski habfa ana-
lizado las dificultades de la industria pesada, pero se cuidé de no pro-
poner soluciones radicales que hubieran constituido un desafio di-
recto a la mayoria del Politburé. Impresiond a los delegados con el
problema de «las tijeras», pero no traté de exponerlo como una grave
crisis o como sintoma de unha enfermedad profundamente arraiga-

“  Para esta parte de la resolucién, véase mds adelante, p. 57.
¢ VKP(B) v Rezoliutsiyaj (1941), i, 476-488.
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da. Las nubes que se cernian en el horizonte no eran todavia lo
bastante grandes ni lo bastante amenazadoras como para alterar la
complacencia de los lideres. Nadie propuso en el congreso que se
tomaran medidas urgentes. Una vez terminado, la maquinaria gu-
bernamental se ocupé de llevar a la prictica sus principales recomen-
daciones concretas. La organizacién de las exportaciones de produc-
tos del campo se confi6 a una compaiiia de responsabilidad limitada
establecida para este fin con el nombre de Exportjleb y que tra-
bajaba bajo el control del Vneshtorg®; y 44 millones de puds de
grano se exportaron en el afio que terminaba el 30 de septiembre
de 1923, de los cuales 28 millones fueron a Alemania®. Por de-
creto del 20 de mayo de 1923 se instituia «una sola tasa agricola»
en sustitucién, no sélo de las tasas impuestas por Ja NEP, sino tam-
bién de la «tasa de los ciudadanos corrientes» introducida en febre-
ro de 1922™ y que era una supetvivencia del servicio de trabajo
obligatorio, y de todas las tasas locales que no fueran impuestas por
los pueblos y distritos rurales. La tasa se computaria, como antes, en
unidades de centeno, pero los pagos podrian hacerse en especie o en
efectivo™. En cuanto a la industria, no se solicitd ninguna legisla-
cién especifica que ejecutara las vagas directrices del congreso; y
nada parece que hubiera sido hecho ™. Se aproveché la reorganiza-
cién de los comisariados, al crearse la URSS en el verano de 1923,
para llevar de nuevo a Rikov a la presidencia del Vesenja, en lugar
del débil e ineficaz Bogddnov P; pero Piatakov, habil administrador

®  Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 37, art. 394; la Exportjleb adquitié
cuatro meses més tarde el monopolio tanto del grano como de los productos
licteos (ébid., n® 95, art. 954).

¥  Ekonomicheskaya Zhizn, 1-2 de octubre de 1923; el promedio de las
exportaciones anuales de grano entre 1900 y 1914 ascendia a mds de 500 mi-
llones de libras. El 7 de julio de 1923, el Sovnarkom ratificd un acuerdo sus-
crito por el delegado comercial soviético de Berlin con un grupo financiero
alemdn para la venta de grano (Shornik Dekretov, Postanovlieni, Rasporiazhe-
ni i Prikazov po Narodnomu Jozigistvu, n° 7 [10], julio de 1923, p. 49);
otros compradores de grano fueron Finlandia, Escandinavia y Gran Bretafia
(Dvenadtsati Siezd Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov) [1923],
péginas 20-21).

7  Para este impuesto, véase La Revolucién bolchevique, 1917-1923, vol. 2,
pdgina 368.

™ Sobranie Uzakoneni, 1923, 5.° 42, art. 451; posteriormente, en este mis-
mo afio, la proporcién del impuesto que habfa de ser pagado en especie se
limité al 50 % o menos, segin la provincia (ibid., n.° 90, arts. 886-887).

7 Trotski se quejé nueve meses més tarde de que «en el duodécimo con-
greso s6lo se discutieron superficialmente las cuestiones de la direccién plani-
ficada de la economia» y de que «los recursos y los remedios indicados en la
resolucién del duodécimo congreso apenas se han aplicado hasta hace muy
poco» (L. Trotski, Novi Kurs [1924], p. 4).

% Trotski atacé fuertemente a Bogddnov en el congreso por su «fatalis-
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y siempre dispuesto a salir en defensa de la industria pesada, con-
tinué siendo en esa institucién la personalidad dominante.

En los primeros meses de 1923, la economia soviética bajo la
influencia de la NEP habia comenzado a exhibir muchos de los
rasgos familiares de la empresa capitalista. Cada uno de sus elemen-
tos procuraba moverse con independencia en la consecucién de sus
objetivos, asumiendo que, de esta manera, se conseguiria un mdximo
de prosperidad para el conjunto de la economia; y las autoridades
financieras ejercfan el principal control unificador mediante una
politica dineraria y crediticia. No fue casualidad que, inicamente en
el terreno de las finanzas, se desarrollara por aquel entonces una
politica activa y con visién de futuro. El aspecto financiero de la
NEP, que era muy distinto de como se proyecté originalmente, ha-
bia llegado a constituir, pata 1923, el mds constructivo y el menos
controvertido. Una vez que el suefio de la paulatina invalidacién del
dinero se marchité con el advenimiento de la NEP, nadie puso en
duda que las funciones privativas del dinero no podian desarrollarse
con una moneda depreciada y casi sin valor. De aqui que se preci-
sara alguna accién positiva. Tras una corta lucha entre el «rublo
mercancias y el «rublo oto», durante la cual algunos partidarios del
primero abogaban por la estabilizacién de la moneda sobre la base
de un indice de precios y no del oro™, se tomé la decisién de basar
la moneda en el oro, con arreglo a las resoluciones de la conferencia
del partido de diciembre de 1921 y del undécimo congreso del par-
tido en marzo de 19227°, La creacién en noviembre de 1922 del
chervonets, con su equivalencia de diez rublos oro, y con respaldo
en el oro y en las divisas extranjeras, se acepté como un paso vital
de progreso, y la importancia de la reforma financiera para estable-
cer una moneda estable se convirtié en punto intocable de la doc-
trina del partido. El nuevo talante se puso bien de manifiesto en
una extensa circular emitida por el STO y dirigida a las autoridades
econdmicas provinciales en visperas del duodécimo congreso. Cuan-
do Lenin se explayd sobre la importancia de retener bajo la NEP el

mo» y su inclinacién a «una filosofia de tipo budista» (Dveradtsati Sjezd Ros-
siiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bolshevikov), [1923), pp. 370-372).

 El principal defensor de este proyecto era Strumilin, el economista mds
destacado del Gosplan, que afirmaba que la moneda austriaca de antes de la
guerra se sostuvo sobre esta base (S. G. Strumilin, Na Joziaistvennom Fronte
(1925], pp. 103-110). Tales proyectos eran también defendidos por algunos
economistas occidentales, en particular por el americano Irving Fisher, a quien
se le citaba con frecuencia en la literatura soviética de la época.

% Véase La Revolucion bolchevique, 1917-1923, vol. 2, pp. 366-367.
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control de las «alturas dominantes», la referencia iba enderezada a
las industrias nacionalizadas, cogollo de la futura economia socialis-
ta y fortaleza tras la cual podrian resistirse con éxito los asaltos del
capitalismo. La circular del STO utilizé esa misma expresién fami-
liat ddndole una interpretacién mds amplia:

El comercio y las instituciones y agencias financieras adquieren (bajo la
NEP) una importancia prictica de primera categoria (cooperativas, tiendas es-
tatales, el Banco del Estado, etc.). Si nosotros no ocupamos en todo estc las
alturas dominantes, no nos serd posible conservar en nuestras manos el timén
de la economia™

El papel esencial que Lenin habia asignado bajo la NEP a «las
alturas dominantes» de la industria pesada, se prolongé a las «altu-
ras dominantes» de las finanzas y el comercio. Esta prolongacién no
pudo ser mds que deliberada y en todo caso fue significativa.

La emisién de los chervontsy a: fines de 1922 fue el primer paso
hacia la estabilizacién de la moneda o, mejor dicho, hacia la creacién
de las condiciones necesarias para que la moneda se estabilizara.
Pero, para lograr este resultado, era preciso concentrar, en las ma-
nos del Narkomfin y de sus agencias, mayores poderes de los que
poseia a la saz6n.- Una moneda estable no podria lograrse sin recurrir
a las amplias medidas de intervencién estatal que ya se contempla-
ron en el primer periodo de la NEP y que exigian la revocacién de
algunas de las que entonces se tomaron. En el proceso de liberacién
de los controles, que se proclamé como principal razén de ser de
la NEP, se aprovechd la oportunidad, en 1922, para legalizar las
transacciones con el oro, los metales preciosos y las divisas extran-
jeras, cosa que hasta entonces estuvo rigurosamente prohibida, aun-
que no dejara de practicarse ilegalmente ”; para permitir a las ins-
tituciones estatales y a las cooperativas hacer y recibit pagos en
antiguas monedas de oro rusas ®; y para establecer casas de cambio,
abiertas a las instituciones del Estado, a las coopetativas y comet-
ciantes particulares que pagaran un alto impuesto sobre la renta, don-
de las transacciones se hacian en billetes de chervonets, monedas ex-
tranjeras, titulos de la deuda soviética, acciones o documentos de
compafifas registradas en el territorio soviético y metales precio-
sos P, Consecuencia de estas medidas fue la reactivacién de un
mercado de dinero, de un mercado de oro y plata y de una bolsa de
valores. Ahora se hacia necesario, para crear el monopolio del cher-

Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 22, art. 258, pp. 404-405.
Sobranie Uzaleonem, 1923, n° 28, art. 318.

Ibid., n° 48, art. 605.

Ibta' n° 65, art. 858.

I A8
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vonets como medio legal, restringir las libertades acordadas. El
primer paso fue crear, por decreto del 6 de febrero de 1923, lo
que se llamé «comisién especial de divisas», integrada por repre-
sentantes del Vneshtorg, el Vesenja, el Gosbank, la Komvnutorg
y la Tsentrosoyuz, bajo la presidencia del representante del Nar-
komfin, y con autoridad para conceder licencias a instituciones o
personas que precisaran negociar en la bolsa, y licencias ad hoc
para que organismos no autorizados adquiriesen moneda extran-
jera. Con estas disposiciones se pretendia limitar el uso de las di-
visas extranjeras a las transacciones con el extranjero e impedir que
se convirtieran en medio de circulacién interna ®. Entonces, el 16
de febrero de 1923, se publicé un decreto de alcance general «sobre
las operaciones con divisas», que confinaba a las casas de cambio las
transacciones en divisas extranjeras, limitdndolas de esta manera a
las instituciones y personas autorizadas por la comisién especial de
divisas. Los poseedotes de divisas debian depositarlas en cuentas
corrientes en el Gosbank, que se reservaba la prioridad de compra
por encima de cualquier persona o institucién *. Estas prescripciones,
que daban al Gosbank la intervencién directa sobre todos los depé-
sitos de cambio extranjero y sobre todas las transacciones de trueque
con el exterior, reflejaban una de las paradéjicas consecuencias de la
NEP. Las prohibiciones generalizadas que se dictaron bajo el comu-
nismo de guerra en nombre de los principios socialistas, pero que
nunca se pusieron sistemdticamente en vigor por falta de medios para
hacerlo, ahora eran reemplazadas por regulaciones especificas basadas
en requerimientos pricticos. Pero éstas, aunque menos onerosas en
la forma, se aplicaron con mayor rigor y concentraron en las manos
de las autoridades centrales un poder efectivo muchisimo mayor del
que disfrutaron en los primeros tiempos. Esta tendencia de la NEP
a negarse a si misma creando condiciones que exigian imperiosamen-
te una intervencién centralizada més fuerte, se manifesté por primera
vez en el terreno de las finanzas.

Durante los primeros seis meses de 1923, mientras toda la poli-
tica econémica soviética marcaba un compds de espera, nada se hizo
tampoco en pro de la reforma financiera. En marzo, incluso Sokélni-
kov tuvo un momento de duda. Escribié en Pravdz que detectaba
«sintomas de recuperacién» del rublo soviético; expresaba su des-
acuerdo con las comparaciones que se hacian entre el rublo y los
assignats de la Revolucién francesa, y declaraba que «nuestra indus-
tria y nuestro comercio necesitan, mds que una divisa fuerte, la fir-

©  Sobranie Uzakoneni, 1923, n.° 11, art. 133.
®  Ibid., n° 15, art. 189.
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meza del poder soviético» . A lo largo del afio rigié en la prictica
un sistema dual monetario: el chervonets circulaba cada vez m4s junto
con el rublo soviético (al que se conocia familiarmente, y ahora con
cierto desprecio, con el nombre de sovznak). Las prensas seguian
trabajando; y la suma de sovznaks en circulacién aumentaba regu-
larmente en un cuarto o un tercio por mes. La emisién total aumenté
desde poco menos de dos mil millones de rublos (valor de 1923) el
1 de enero de 1923, a cuatro mil millones y medio el 1 de abril y
nueve mil millones el 1 de julio *. El dinero se cambiaba de una mo-
neda a otra con arteglo a unas tasas que reflejaban el progresivo des-
censo del valor del rublo soviético o sovznak. La tasa de cambio en-
tre las dos monedas aparecia con regularidad en los periédicos. Pero
la capacidad de las prensas para llenar la laguna de la hacienda pu-
blica habia llegado a su fin®. El valor total, en términos de cher-
vontsy y de poder adquisitivo, de los sovznaks en circulacién, subié
ligeramente desde enero a abril de 1923. Luego se hundié de tal
manera, que ni los mds febriles aumentos en el montante nomi-
nal de la emisién consiguieron evitar la caida®. Sin embargo, aun-
que existia la opinién undnime de que las dos monedas no podrian
seguir circulando la una con la otra, todavia se discutia qué método
habria que seguir para retirar la vieja moneda o para aparejarla al
chervonets. En diciembre de 1922, el Congreso de Soviets de
toda Rusia impartié unas optimistas instrucciones al VTsIK para
que limitara la emisién de rublos papel «en el préximo futu-
ro» %, El Narkomfin tenfa un plan para detener la emisién de los
rublos soviéticos, para estabilizarlos en la proporcidén vigente a los
chervontsy y para establecer una sola moneda estable®. Pero na-
die, a no ser los puristas financieros, estaban dispuestos a enfren-
tarse a las consecuencias del abandono inmediato de la emisién de

¥  Pravdas, 10 de marzo de 1923.

® L. N. Yurovski, Na Putiaj k Denezbnoi Reforme (segunda edicidn,
1924), p. 84.

“ En un articulo en Ekonomicheskaya Zbizn del 22 de marzo de 1923,
Strumilin predijo acertadamente que en unas cuantas semanas «la ‘ganancia’
neta de la emisién de papel moneda se convertiria en una pérdida neta no
solo para la economfa y para la poblacién en general, sino para el cambista
en particulars.

® L. N. Yurovski, Na Putiaj k& Denezbhnoi Reforme (segunda edicién,
1924), p. 86; el valor de la emisién total de sovznaks en términos de chervont-
sy se elevé desde 113 millones el 1 de enero de 1923 a 148 millones el 1 de
abril, para descender de nuevo a 118 millones el 1 de julio; el 1 de enero
de 1924 su valor era de 58 millones.

% Sjexd Sovetov v Dokumentaj (1959), p. 236.

¥ Z. V. Atlas, Ocherki po Istori Denezhnogo Obrashcheniya v SSSR
(1917-1925), (1940), p. 203.
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rublos soviéticos como fuente de ingresos; y el duodécimo congre-
so del partido, con ninguna solucién practica a la vista para salvar
esta dificultad, se desentendié en silencio de esta cuestién.

A pesar de esta contrariedad, las fuerzas puestas en movimiento
el afio anterior continuaron en accién y se hicieron progresvs. Una
vez aceptado el postulado de la moneda basada en el oro, fue ne-
cesario acumular reservas de oro y de divisas extranjeras estables
para garantizarla; porque en ninglin sitio se crefa con mds firmeza
en la doctrina ortodoxa de las reservas auriferas como respaldo de
la moneda, que entre los dirigentes de la politica del Narkom-
fin. Esto convertfa al Narkomfin en protagonista de la politica de
los saldos activos de comercio, que encajaba con las exigencias de los
«agriculturistas» partidarios de las exportaciones de grano; durante
todo este tiempo, el Narkomfin y el Gosbank apoyaban sin reservas
a quienes insistian que ganarse a los campesinos era la clave de la
politica econémica. Pero el éxito mds importante de estos meses
fue que el chervonets se hizo familiar, tuvo acogida en las transaccio-
nes y en las instituciones financieras en las que estaba confinado al
principio como ttil y necesario instrumento, y comenzé a tener un
valor estable en términos de precios. El objetivo de la emisién del
chervonets, con arreglo al decreto del 11 de octubre de 1922 que
la autorizaba® fue «fortalecer los fondos rotativos del Gosbank
para sus operaciones comerciales». Al principio, los chervontsy se
usaron como unidades de valor para la apertura de créditos por el
Gosbank a empresas industriales y comerciales, no para que se uti-
lizaran en las transacciones corrientes ®, Pero esta limitacién pronto'
amenazé con traicionar los fines para los que habia sido creada esta
nueva unidad.' El 25 de enero de 1923, el Narkomfin autorizé que
se aceptaran billetes de chervontsy para el cobro de impuestos a la
tasa de cambio en vigor, confiriéndoles de esta manera el caracter,
no todavia de moneda legal y corriente, sino de certificados de im-
puestos; y al otro mes, el Narkomfin sanciond los pagos en cher-
vontsy por cuenta del Gosbank, aunque sélo si el cliente consentia
en ello®. En estas condiciones, la emisién de chervontsy, aunque
no disfrutaba todavia de la condicién de moneda legal, se fue am-
pliando a lo largo de los primeros meses de 1923. El 1 de enero,
billetes por valor de algo mds de un millén de chervontsy fueron

*  Véase Lz Revolucion bolchevique, 1917-1923, vol. 2, p. 372.

® Ya en el otofio de 1923, el 759% de los chervontsy en circulacién es-
taba, segin se decia, en poder de los rrusts (Ekonomicheskaya Zhizn, 1-12 de
octubre de 1923).

® L. N. Yurovski, Na Putiaj k Denezbnoi Reforme (segunda edicidn,
1924), pp. 72-73.
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«emitidos» (es decir, transferidos al departamento bancario del
Gosbank), de los cuales sélo 350.000 estaban en circulacién. La
emisién se triplicé en los préximos tres meses, y lo mismo en los
tres meses posteriores. El 1 de julio el total de la emisién se ele-
vaba a 9.600.000 chervontsy, de los cuales 7 millones estaban en
circulacién ®. Aunque su estado legal continuaba sin cambios, el
chervonets se fue convirtiendo poco a poco, dentro de los limites
en que circulaba, en una moneda reconocida y de confianza.

La funcién bésica del chervonets era la de servir como unidad
de valor estable. Las estipulaciones originales precisaban que su
estabilidad serfa garantizada en un 25 9% por los metales preciosos;
y a lo largo de 1923, el Gosbank doblé la garantia reteniendo en
depdsito el equivalente al 50 %, o casi el 50 %, en oro o en divisas
extranjeras basadas en el oro *. Gracias a esta precaucién y a la pu-
blicidad que se le dio, el chervonets mantuvo su paridad a lo largo
del afio, sujeto a fluctuaciones sin importancia, con la libra esterlina
y con el délar. Fue menos satisfactorio que no lograra conservar su
poder adquisitivo en el mercado interior. Este se mantuvo razona-
blemente estable hasta marzo de 1923 y entonces, entre mayo y oc-
tubre, se deterioré rdpidamente, siendo bastante més bajo su valor
en términos del indice de precios al detalle, que del indice de precios
al por mayor ®. La caida se debig, al parecer, al desarrollo de una
seria crisis en las ventas, a la contraccién de un mercado incapaz de
seguir absorbiendo la emisién, en rdpido crecimiento, del chervonets.
De esta manera, el valor del chervonets fue disminuyendo miés y
mds en relacién con el valor tedrico «rublo mercancia», un factor
que adquirié importancia en la controversia de los jornales *. Por
consiguiente, durante este periodo los precios internos se elevaron en
relacién no sélo con el sovznak, que sufria una depreciacién cons-
tante, sino también (aunque desde luego en menor grado) con el
nuevo y estable chervonets. Este fenémeno causaba perplejidad entre
los financieros y los economistas y fue causa de una disputa que re-
flejaba la existencia de una politica conflictiva entre el Narkomfin y
los industriales. Los portavoces del Natkomfin atribufan este fend-
meno, no sin razdén, a la politica egoista de los trusts y de los sindi-

* Ibid., n. 71.

? Las cifras se hallan en L. N. Yurovski, Na Putiaj k Denezhnoi Reforme
(1924), p. 74; al aumentar la emisién, aumentaron también la retencidén de
divisas extranjeras y la proporcién de ellas en la cobertura total,

% Ibid., n. 75; la discrepancia entre los dos indices reflejaba el hecho
de que el margen entre los precios al por mayor y al detalle eta mucho mayor
que en 1913, el afio sobre cuyas bases se calculaban los indices (véase ante-
riormente. pp. 24-25).

* Véanse mds adelante pp. 131-134.
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catos con sus subidas de precios. Los portavoces de la industria cen-
suraban a las autoridades del Narkomfin y del Gosbank por haber
aumentado imprudentemente la emisién de chervontsy a un ritmo
més répido del que justificaba el estado del mercado®. Este argu-
mento se vio reforzado por el hecho de que, después de octubre de
1923, cuando se limité la emisién de chervontsy (durante el dltimo
trimestre del afio sélo crecié en un 20 9 ) los precios del chervonets
se estabilizaron por si mismos y permanecié con un valor casi cons-
tante durante un largo periodo. Pero el argumento sirvié de poco
para convencer a sus oponentes, pues al limitarse la emisién de los
chervontsy, automdticamente se produjo el retraimiento de los cré-
ditos a la industria.

Sin embargo, para coronar la politica inaugurada con la introduc-
cién del chervonets, era necesario terminar con el sistema de la mo-
neda dual, bien retirando el sovznak, bien estabilizdndolo en relacién
con el chervonets. Esto requeria a su vez que el Tesoro dejara de de-
pender de las emisiones de papel moneda, y que se equilibrara el pre-
supuesto reduciendo los gastos y aumentando los ingresos. Por una
parte, reducir el petsonal tanto de la industria como de los departa-
mentos gubernamentales era una manera sencilla de aliviar el presu-
puesto. En marzo de 1923 se giraron instrucciones en el sentido de
que para mayo se tuvieta listo un proyecto «que contemplara la re-
ducéién planificada del personal de los departamentos hasta en un
25 9% » %*. Pero medida tan rigurosa no se llevé a efecto; y un comité
designado por el Sovnarkom para hacer recortes en el presupuesto
s6lo consiguié reducir el déficit de 294 millones de rublos existente
en la primera mitad del afio econémico 1922-1923 2 221 millones de
rublos en la segunda mitad . Mientras se seguian publicando cons-
tantes exhortaciones a fin de que se practicaran economias en los
gastos publicos («El kopek soviético cuidard del rublo soviético» era
el titulo de un articulo de fondo en ¢l Ekonomicheskaya Zhizn del 22
de abril de-1923), pronto se vio que la restriccién de créditos o
subsidios para la industria, con su secuela de menor produccién o de
salarios mds bajos para el trabajador industrial, era el {inico recurso
efectivo para conseguir sustanciales economias presupuestarias *. En
lo tocante a las contribuciones, en enero de 1923 se promulgaron

“  Preobrazhenski repitié esta acusacidn en la decimotercera conferencia
del partido, celebrada en enero de 1924 (Ir‘nadtsataya Konferentsiya Rossiiskoi
Kommaunisticheskoi Parti (Bolshevikov), [1424], p. 37).

% Sobranie Uzakoneni, 1923, n® 19, art. 237.

7 Ekonomicheskaya Zbhizn, 30 de junio de 1923.

® Con respecto al intento de lograr economias presupuestarias a costa de
los salarios industriales, véanse mds adelante pp. &1-89.
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nuevos tipos impositivos,” a los que ya regian sobre la renta desde
el otofio anterior, que afectaron de manera especial a los salarios
més elevados; quien percibiera més de cinco mil rublos mensuales,
debia de pagar una tasa de 1.630 rublos por los 5.000, mds el
80 % del resto. Pero estos tipos impositivos resultaron muy altos
en la prictica, y en virtud de un nuevo decreto publicado en mayo
de 1923 se redujeron considerablemente ®. Las imposiciones tributa-
rias sobre la industria, que en 1922 ascendieron sélo a 3/4 9 de la
produccién neta, crecieron en 1923, segin calculos, hasta el
10/12 9% '®. Pero mientras las consideraciones de tipo politico im-
pidieran que se aplicaran mds altos impuestos a los campesinos, no
era ficil encontrar otras nuevas fuentes de ingresos ' ni los emprés-
titos publicos eran capaces de cubrir la diferencia entre los ingresos

v Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 4, art. 80; n.° 43, art. 457; en cuanto a
la introduccién original del impuesto sobre la renta, véase La Revolucién bol-
chevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 368-369. En noviembre de 1923, Sokdélnikov
dijo que el impuesto tenfa «una muy preciosa estructura clasista» (Tretiya
Sessiya Tsentralnogo Ispolnitelnogo Komiteta Soyuza Sovetskij Sotsidlistiches-
kij Respublik [1924], p. 87). En ese tiempo el impuesto recaia sobre los in-
gresos desde 75 rublos chervontsy al mes, limite muy por encima de los sala-
rios del trabajador industrial.

1o Strumilin, Nae Joziaistvennom Fromte (1925), pp. 225-226,

¥ En esta época, un recurso para recaudar fondos atrajo mds la atencién
que cualquier otro, a pesar de que no lo mereciera su importancia intrinseca:
por decreto de enero de 1923 se autorizaba la produccién de bebidas espiri-
tuosas, hasta de 20° de fuerza, en las destilerias del Estado y su venta posterior
en tiendas y establecimientos con licencia (Sobranie Uzakoneni, 1923, n.° 6,
articulo 100); el nuevo vodka recibié el sobrenombre popular de rikovka, bien
porque Rikov tuviera algo que ver con la ejecucién del decreto, bien porque
se le achacara cierta debilidad por el alcohol. La abolicién de la produccién
v venta del vodka por parte del Estado tras el estallido de la guerra de 1914
fue una med:ida del gobierno zarista, que merecié grandes elogios, y que fue
objeto de gran publicidad. Durante siete u ocho afios el alcohol casi desapare-
cié del campo. Luego, tras la guerra civil y el hambre, con la excelente cosecha
de 1922, comenzé a gran escala, tanto para el consumo como para la venta,
la elaboracién ilegal de alcohol casero (samogonka) extraido, principalmente,
de las patatas. (En A. M. Boishakov, Sovet:faya Derevnia za 1917-1924 gg.
[1924], pp. 84-90, aparece una descripcién gréfica de esta elaboracién en un
distrito de la provincia de Tver.) Cuando se vio que incluso los castigos mds
severos no resultaban eficaces para contener esta produccién, las autoridades
econémicas, que andaban desesperadas buscando nuevas fuentes de ingresos,
es légico que pensaran en restaurar el viejo monopolio del vodka para sacar
dinero de una debilidad que de todas maneras seguiria siendo satisfecha ile-
galmente y en beneficio del lucro particular. Sin embargo, existfa una fuerte
reaccién: contra semejante paso. De acuerdo con unas declaraciones no desmen-
tidas que aparecen en la carta de Trotski del 8 de octubre de 1923 (Sotsialis-
ticheski Vestnik [Betlinl, n° 11 [81]), 28 de mayo de 1924, p. 10), la mayo
ria del Politburé era partidaria de que se reimplantara el monopolio del al-
cohol, pero tuvo que renunciar a sus propésitos inte la fuerte oposicién del
comité central y de la masa del partido: la introduccién del rikovks fue un
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y los gastos. En marzo de 1923, tras el precedente positivo del aiio
anterior, se anuncié un «segundo empréstito interno» por 30 millones
de puds de centeno, reintegrables a fin de afio '; pero esto fue una
manioba para facilitar y anticipar la recaudacién de rentas més que
para aumentarla '®,

En el verano de 1923 la circulacién en aumento y la creciente
popularidad del chervonets, junto con la mejoria en la situacién pre-
supuestaria, animé por fin al Narkomfin a embarcarse en su campaiia,
preparada con mucho tiempo, para llevar la reforma financiera a su
fin 16gico y definitivo. En la sesién del VTsIK de julic de 1923, que
ratificé la Constitucién de la URSS '™, Sokélnikov trazé un cuadro
optimista de las finanzas nacionales. Los gastos «ordinarios», por un
total de 1.050 millones de rublos oro en el afio presupuestario co-
rriente, se cubrirfan con los ingresos procedentes de los impuestos
y de las empresas estatales, Los gastos «extraordinarios» para aten-
der al déficit del transporte (140 millones), de la industria (120 mi-
llones) y de las necesidades de la agricultura, por un total de 320 a
350 millones, se cubririan con la emisién de moneda. Pero, contando
con que el déficit del transporte se redujera a 50 millones al afio
siguiente y con que la produccién ganara en rendimiento y en
eficacia, de manera que la industria se las arreglara por su cuenta,
parecia ya posible prever que para fecha préxima se prescindiria
de la emisién de papel moneda. Con arreglo a estos cilculos, Sokdl-
nikov llegé a proponer que se fijara para la emisién de sovznaks la
suma de 15 millones de rublos al mes a partir del 1 de agosto
de 1923 ', Preobrazhenski manifest6 su escepticismo a este respecto

compromiso. Algunos afios mds tarde, Stalin declard «que los miembros del
comité central, y yo entre ellos, sostuvimos por entonces una conversacién
con Lenin, el cual reconocié que si no recibiamos los necesarios préstamos del
exterior, tendriamos que recurrir abierta y directamente al monopolio del vod-
ka como medida provisional y excepcional»; esta declaracién fue hecha ante
los delegados extranjeros y llevé a la conclusién de que. «cierta responsabilidad
por el monopolio del vodka hay que achacarla a nuestros amigos del occidente
europeo» (Stalin, Sochinentiya, x, 232-234). No hay ninguna otra constancia de
que Lenin participara personalmente en la decision.

2 Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 24, art. 278; en cuanto al empréstito
de centeno de 1922, véase Lz Revolucién bolchevique, 1917-1923, vol. 2, pa-
ginas 369-370.

= A. M. Bolshakov, Sovetskaya Derevnia za 1917-1924 gg. (1924), pigi-
nas 98-100, describe la fuerte demanda de los campesinos con respecto al em-
préstito de 1923 (el de 1922 sélo tuvo la aceptacién de unos pocos campesi-
nos acomodados): el aliciente era que los certificados podian utilizarse para el
pago de los impuestos,

% Véase La Revolucion bolchevique, 1917-1923, vol. 1, p. 422.

' Vtoraya Sessiya Vserossitskogo Tsentralnogo Ispolnitelnogo Komiteta
X Sozyva (1923), pp. 107-118.
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y reiteré sus objeciones ya conocidas de que la estabilizacién mo-
netaria era imposible sin una planificacién econémica efectiva *.
Pero en realidad no existié una oposicién concreta y el VTsIK
adopté una resolucién que aprobaba los esfuerzos del Narkomfin
«para restringir los gastos improductivos, para reforzar la econo-
mia en los gastos de fondos piblicos, para limitar la emisién de
papel moneda y para regularizar el sistema fiscal», y decidié que
la emisién de rublos soviéticos se restringiera desde el 1 de mayo
a un equivalente de 30 millones de rublos oro al mes, y desde el
1 de agosto a un equivalente de 15 millones de rublos mensuales.
El presupuesto para el afio econémico que comenzaba el 1 de octu-
bre de 1923 habria de calcularse con arteglo a estas limitaciones.
Un pédrrafo de la resolucién intentaba reconciliar los principios
contrapuestos de la planificacién y de la economia de. mercado,
queriendo probar que la reforma financiera redundaba en parejo
beneficio para los dos:

Todas estas medidas de cardcter econémico debieran promover el estable-
cimiento en la economia nacional de la Unién de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas de los elementos indispensables de un desarrollo planificado y coherente,
y pueden ejercer una influencia particularmente poderosa y prolongada en el
desarrollo del comercio del pafs y de la capacidad de mercado de la agricul-

tura '

La suerte, pues, parecia estar echada y el rumbo bien definido.
El periédico oficial de economia saludé estas decisiones diciendo que
daban «nuevas energias a nuestro departamento de finanzas en la
lucha por conseguir un presupuesto verdadero y por purificar nues-
tra circulacién monetaria» '®, A fines de julio se dieron nuevos pasos
hacia el establecimiento de la nueva moneda. Se publicé un decreto
que, aunque atin no convertia el chervonets en la dnica moneda legal,
autorizaba no sélo que las transacciones entre las compaiifas impor-
tantes se hicieran en chervontsy, sino que imponia que en los con-
tratos se especificara el pago obligado en chervontsy. Las letras de
cambio que no contuvieran estipulaciones especificas sobre los me-
dios de pago podian abonarse bien en chervontsy, bien en rublos so-
viéticos, a eleccidén del deudor; pero las letras que especificaban el

% Ibid., pp. 161-162.

" Postanovleniya Vitoroi Sessi Vserossiiskogo Tsentralnogo Ispolnitelno-
go Komiteta X Sozyva (1923), pp. 16-18. La resolucién volvié a reimprimirse
bajo la forma de dos decretos en Sobramie Uzakoneni, 1923, n° 66, articu-
los 636, 637.
™ Ekonomicheskaya Zhizn, 5 de julio de 1923. Un articulo de fondo,
ibid., 15 de julio de 1923, llevaba el encabezamiento: «¢No es hora ya de
pasar a un solo patrén monetario de obligatoriedad general?»
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pago en chervontsy sélo se podian saldar en chervontsy *®. El presu-
puesto para 1923-1924 se estableceria, no en rublos de la anteguerra
(como el de enero-septiembre de 1922) o en rublos oro (como el
de 1922.1923), sino en chervontsy. Al tiempo que se realizaba este
cambio, el Vesenja, mediante decretos de agosto y septiembre de
1923, daba instrucciones a todos los frusts, sindicatos y otras ins-
tituciones bajo su jurisdiccién, pata que llevaran sus cuentas exclusi-
vamente en chervontsy y que su afio econdémico comenzara el 1 de
octubre, haciéndolo coincidir con el afio fiscal '°. Parecia que, por el
momento, los esfuerzos del Narkomfin, frustrados en la primavera, por
erradicar el rublo soviético y por imponer el chervonets como la tinica
y estable unidad monetaria, iban a verse coronados por el éxito. Pero
entonces la crisis del otofio, debida en parte a las medidas toma-
das por el Narkomfin, una vez mds desbaraté estas ambiciones y
demoré de nuevo la vuelta a la ortodoxia financiera.

% Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 90, art. 882,

W Shornik Dekretov, Postanovleni, Rasporiazheni i Prikazov po Narod-
nomu Joziaistvu, n° 8 (11), agosto de 1923, pp. 21-24; n.° 9 (12), septiembre
de 1923, p. 33.

Carr, t. IV, 4



Capitulo 2

LOS APUROS DE LA CLASE
OBRERA

Sélo poco a poco se fueron dando cuenta los obreros industriales
de la situacién de infetioridad en que la NEP los colocaba en la eco-
nomia soviética. Al principio, gracias al alivio de las tensiones y a
la recuperacién econémica general promovidos por la NEP, los tra-
bajadores se beneficiaron. Se vieron libres de la pesadilla del traba-
jo forzoso, sus jornales aumentaron de manera sustancial a lo largo
de casi todo el afio 1922 y su nivel de vida, aunque bastante deplora-
ble incluso en comparacién con el de 1914, se situaba bastante por
encima de la situacién de hambre que tuvieron que soportar durante
el comunismo de guerra. La NEP se establecié como una concesién a
los campesinos. Pero todavia parecia indiscreto indagar en perjuicio
de quién se hicieron tales concesiones; todavia eran lo bastante plau-
sibles, como para ser creidas, las afirmaciones de que lo que benefi-
ciaba al campesino beneficiaba ipso facto al conjunto de la economia.
Sélo al llegar el invierno de 1922-1923, cuando la crisis de las tijeras
se cernfa en el horizonte, cuando el presupuesto equilibrado y la mo-
neda estable se convirtieron en principios bésicos de la politica eco-
némica y cuando la preocupacién por los campesinos se hizo el leit-
motiv de todos los discursos oficiales de los lideres principales, sélo
entonces se fue dando cuenta el trabajador industrial de cémo cam-
biaba su situacién. Ba)o el comunismo de guerra todo el mundo los
aclamé como héroes epénimos de la dictadura del proletariado, pero

50
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ahora estaban en peligro de convertirse en hijastros de la NEP. En'la
crisis econémica de 1923, ni los defensores de la politica oficial ni los
que la combatian en nombre del desarrollo de la industria considera-
ron necesario ocuparse de las quejas o de los intereses de los traba-
jadores industriales como problemas de fuste. Los campesinos los ha-
bian reemplazado como preocupacién primordial de la politica oficial.
El eclipse del trabajador industrial se origind, en dltimo andlisis, en
la catastréfica decadencia de la industria y en la huida de los trabaja-
dores de las ciudades y de las fdbricas en los afios del hambre y
de la guerra civil: el proceso de «la desintegracién del proletariado»,
cuyos - primeros sintomas percibié ya Bujarin en marzo de 1918 .
Pero en ‘el periodo de renacimiento econémico que sigui6 al estable-
cimiento de la NEP, dos causas especificas contribuyeton més direc-
tamente a debilitar la posicién de los trabajadores industriales: la
mayor autoridad e influencia de los gerentes de la industria y el
aumento " generalizado del desempleo.

Era inevitable que, hasta cierto punto, la NEP subordinara los
intereses de los trabajadores industriales a los de los campesinos;
esto era consustancial con la naturaleza y los fines de la nueva politica.
Lo que no se hubiera previsto tan f4cilmente es que la NEP debilitara
la posicién de los trabajadores industriales, no sélo en relacién con
los campesinos, sino en relacién con los directores y gerentes de la
industria; en realidad, todo esto parecia mucho mds anémalo, por
cuanto la gran industria fabril, que empleaba un alto porcentaje de
todos los trabajadores industriales, no experimenté ningin cambio
en su situacién bajo la NEP y continué bajo propiedad y adminis-
tracién publicas. Bajo el comunismo de guerra muchos de los viejos
propietarios fabriles o gerentes reaparecieron a guisa de «especialis-
tas» y gerentes de la industria nacionalizada 2. Pero en aquella época
se consideraba todavia a los especialistas burgueses como un mal ne-
cesario y como una anomalia desagradable; los puestos de respon-
sabilidad formal y de poder se reservaban por lo general a proleta-
rios irreprochables y, en todo caso, a miembros del partido, cate-
gorfa a la que raramente tenfan acceso los especialistas burgueses.
Con el establecimiento de la NEP este cuadro fue cambiando gradual
pero fundamentalmente, Las estadisticas recogidas por los trusts y
sindicatos mds importantes en la segunda mitad de 1923 revelaban
que, mientras en 1922 el 65 % del personal directivo estaba clasi-
ficado oficialmente como «obrero» y el 35 9% como «no obrero»

' Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 205-206.
? Véase ibid., vol. 2, pp. 195-199.
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(de éstos, sélo uno de cada siete pertenecia al partido), un afio mds
tarde estas proporciones se hallaban casi exactamente invertidas:
s6lo el 36 % eran «obreros» y el 64 % «no obreros», de los cuales
casi la mitad eran ahora miembros del partido®. Dos procesos sig-
nificativos entraban pues en juego: la direccién de la industria vol-
via a manos de sus primitivos gerentes y técnicos burgueses y una
mayor proporcién de éstos adquiria la dignidad y la seguridad que
el ser miembros del partido procuraba.

Su mayor categoria e influencia tenfa su natural contrapartida
en mds elevadas tarifas de remuneracién. Mientras los técnicos, en los
primeros dias del comunismo de guerra, fueron objeto de sospechas
que limitaron severamente su influencia, también sus remuneracio-
nes, aunque muy por encima de las que petcibian los trabaja-
dores y empleados corrientes, fueron celosamente controladas y li-
mitadas. Bajo la NEP estas limitaciones fueron desapareciendo poco
a poco. La introduccién de 1la NEP en la industria alenté el retorno
a los sistemas capitalistas de organizacién y de maneras de pensar.
Al subrayar la necesidad de independencia y descentralizacién, y al
sustituir los #rusts por los glavki como unidades principales de or-
ganizacién, la NEP ayudé a transformar a quienes administraban y di-
rigian empresas industriales importantes, haciendo de burécratas ca-
pitanes de industria. Jozraschet era la orden del dia; y quienes sabian
hacer beneficios, emergiendo de la nube de sospechas que hasta enton-
ces les envolvia, se vieron de nuevo respetados.

El escindalo de los salarios altos comienzé a llamar la atencién. En
agosto de 1922, con el fin de prevenir «extravagancias en el uso de los
fondos piiblicos» y también para «llegar a una correspondencia mds
estrecha entre las remuneraciones de quienes hacen trabajos intelec-
tuales y fisicos», se dicté un decreto por el cual se acordaba fijar los
salarios de todos los empleados en instituciones estatales o en ‘empre-
sas que percibieran subvenciones oficiales; peto el pago de pluses en
proporcién a las ganancias que se lograran por encima del mdximo no
quedaba excluido®. Desde entonces y por decreto se fijaban regu-

* Larin toma estas cifras de la Torgovo-Promishlennaya Gazetz del 2 de

diciembre de 1923 y las cita en su articulo de Trud del 30 de diciembre del
mismo afio, tras corregir una clara errata de imprenta. El articulo pedia al
final que los sindicatos controlaran los nombramientos de gerentes. Otra serie
de cifras relativas a 88 grandes frusts ponia de manifiesto que para el 1 de
enero de 1924, de los presidentes de las juntas directivas de la industria, el
91 % eran miembros del partido y el 51 9% trabajadores, pero que de todos
los directores de la industria sélo el 48 % eran del partido y el 35 % traba-
jadores (Trud, 27 de junio de 1924); se hacia mayor presién para que se re-
servaran los cargos directivos a los miembros del partido y a los trabajadores.
4 Sobranie Uzakoneni, 1922, n® 49, art. 617.
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larmente los topes maximos de los salarios ®; y a lo largo de 1923
el limite se fue elevando mes tras mes para compensar la pérdida
de valor de la moneda®. Pero estas restricciones no afectaban a los
salarios «personales» sancionados por el STO, de los cuales disfru-
taban los técnicos de mayor fuste y de los que no se daban mayores
detalles ?. Se contaban muchas historias sobre las pretensiones ex-
travagantes de los gerentes y técnicos, que eran como la contrapar-
tida industrial de los hombres de la NEP en el comercio®. Era di-
ficil convencer a los técnicos para que ocuparan puestos en lugares
remotos®, y en julio de 1923 se ofrecieton por decreto alicientes
especiales a los técnicos que los aceptaran ™.

Ya en el otofio de 1922 estos procedimientos condujeron a la apa-
ricibn de una nueva caracteristica en el panorama de la NEP: un
grupo someramente organizado, pero influyente, conocido con el

¢ El méximo para enero de 1923 era de 1.500 rublos al mes (médulo de
1923), (Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 3, art. 41); el salario minimo legal para
enero de 1923 variaba desde 44 rublos a 22, segin la regién y la categoria
(Shornik Dekretov, Postanovleni, Rasporiazbeni, i Prikazov po Narodnomu
Jozigistvu, n° 1 [4], enero de 1923, pp. 86-87). Los salarios efectivos de to-
dos los trabajadores especializados, y de la mayor parte de los que no lo eran,
superaba con mucho el minimo legal (véase mds adelante, nota 81 p. 72). Con
todo, las diferencias entre los diversos salarios eran notables.

¢ Véase, por ejemplo, Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 12, art, 164; n.° 23,
articulo 271; n.° 31, art. 350. En junio de 1923 se fij6 el limite en 150 rublos
metcancia al mes (Sbornik Dekretov, Postanovleni, Rasporiazheni i Prikazov
po Narodromu Joziaistvu, n° 6 (9), junio de 1923, p. 104); por entonces se
estimaba que 10 rublos mercancia eran el salario mensual «normal» de los
trabajadores (véase mds adelante, p. 80).

7 Ibid., n® 4 (7), abril de 1923, p. 107. Se daba por supuesto que los
miembros del partido, al estar limitados a los mdximos establecidos por el mis-
mo, no recibian estos salarios personales; pero al parecer la regla dejé de
respetarse, ya que se hizo un intento para reimplantarla en julio de 1924
(ibid., n.° 10, julio de 1924, pp. 86-87).

® Mikoyan hablé en la decimotercera conferencia del partido de enero
de 1924 de un especialista, a quien se le ofrecié un cargo en una fibri-
ca de Kuban, que pidié, ademis de varios pluses por encima del salario
méximo, un piso de cuatro habitaciones amuebladas y bafio, y todo ello do-
tado de luz y calefaccibn; un caballo y un coche para él y su familia; dos
meses de vacaciones al afio y una casa de verano de dos habitaciones a orillas
del mar Negro para su familia; y permiso para tener una vaca en los terrenos
de la fibrica. La cooperativa que dirigia esta fibrica aceptd estas condiciones...
pero demasiado tarde, porque el especialista habfa recibido, mientras tanto,
una propuesta mds atractiva desde Mosci. Se decia que tales pricticas eran
cosa corriente (Trinadtsataye Konferentsiya Rossiiskoi Kommunisticheskoi Par-
# (Bolshevikov), [1924], p. 79).

* Esto era motivo de quejas en un articulo de Ekonomicheskaya Zhizn
del 20 de abril de 1923, firmado por Lomov.

' Sobranie Uzakoneni, 1923, n° 69, art. 673.
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nombre de «gerentes rojos» o de «industriales rojos». A pesar de
su origen y sus relaciones predominantemente burgueses, eran ahora
miembros reconocidos de la jerarquia soviética; ocupaban un lu-
gar, aunque modesto, en el partido; y su voz pesaba ¢cada vez mds
no. sélo en cuestiones de administracién industrial, sino en las
decisiones de politica industrial, cuyo éxito dependia en gran parte
de sus esfuerzos. La formacién de los sindicatos en.la primavera
de 1922 " fue la primera reaccién de los «industriales» contra las
condiciones del mercado advetsas a la industria; y fue de la- estruc-
tura de los zrusts y sindicatos establecidos por la NEP, de donde el
nuevo grupo derivé su autoridad y su prestigio. Las industrias aisladas
habian resucitado dltimamente la préctica de celebrar congresos para
discutir sus problemas y sus aspitaciones. En septiembre de 1922
se formé un «buré temporal», que mtegraban representantes de di-
versas industrias, con el fin de crear un érgano de Tepresentacién ge-
neral para la industria en su conjunto: un «consejo de congresos».
El proyecto habia recibido las bendiciones del Vesenja y se decidié
celebrar una ‘conferencia- antes de que terminara el afio a fin de
darle vida al «consejo de congresos» 2. Sus propésitos, segin Trud,
eran «la cootdinacidn, por parte de los industriales rojos, de una accién
politica simultdnea, y una mayor atencién a los problemas de los tra.
bajadores». Una de las funciones del nuevo organismo era, al parecer,
presentar a las autoridades las opiniones de los industriales en lo
relativo al cdigo del trabajo que se hallaba en curso de prepara-
cién B. El organismo adquirié pronto la autoridad suficiente como para
denunciar 2 los industriales que no seguian sus directrices y que «rom-
pian el frente de la solidaridad industrial» *

En este punto los sindicatos comenzaron a alarmarse. Incluso
en los dias del comunismo de guerra el empleo de técnicos burgueses
desperté la constante sospecha de los circulos sindicalistas; y Lenin
tuvo que echar mano de toda su influencia para imponer el principio
de «un solo hombre en la direccién» en el campo de la industria-contra
la dura oposicién de los sindicatos **. Las mejores condiciones que

' Véase La Revolucién bolchevigue, 19121923, vol. 2, p. 328.

2 Trud, 13 de septiembre de 1922. Krasnoshekoy hablé a la reunién
como delegado del Vesenja: debié de tratarse de una de sus ultimas aparicio-
nes en piblico.

B Ibid., 29 de septiembre dc 1922. Con respecto a las leyes laborales,
véase La Revolucidn bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 343-344; entre sus
disposiciones mds notables figutaban las amplias facultades que se concedian
a lgs empresatios y directivos para despedir a los trabajadores que no con-
venian.

" Ekonomicheskaya Zhizn, 15 de octubre de 1922.

" Véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 200-204.
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disfrutaban bajo la NEP los administradores y técnicos trajeron como
consecuencia que esta hostilidad se intensificara. En agosto de 1922
Trud lanzé un fuerte ataque contra el nuevo «frente unido» de los
gerentes, a quienes acusaba de buscar «el debilitamiento de los sin-
dicatos», especialmente en lo relativo al enganche y despido de los
traba}adoxes y de desear un «mercado libre» en cuestiones de «engan-
ches y despidos». El articulo concluia con una pregunta retérica:

¢Tan poseidos estin nuestros gerentes del papel de «los sefiores», que pre-
fieren los trabajadores sin organizar a los miembros organizados y discipli-
nados: de los sindicatos?

A los pocos dias otro articulo diagnosticaba la vuelta de los nuevos
administradores a las actitudes tradicionales de los patronos hacia
sus trabajadores: «nuestros administradores, incluso los mejores, han
asimilado con maravillosa rapidez las maneras y los gustos de nues-
tros antiguos propietarios capitalistas» . Un dilema agatrotaba a los
sindicatos. Oponerse a la autoridad de los técnicos 'y de los admi-
nistradores era golpear contra la politica del partido. Alinearse con
ellos suponia desconocer los intereses y mofarse de los prejuicios
de la masa trabajadora. Al principio, la tendencia fue elegir la segunda
alternativa. Trud se quejé de «demasiada convivencia en las alturas»,
lo cual llevaba a «un divorcio de los sindicatos con las masas», e in-
cluso se refirié a «cierta terquedad especial» por parte de «adminis-
tradores, que no hace mucho trabajaban en los sindicatos», a resistirse
a las exigencias de los trabajadores . El nuevo desarrollo de la orga-
nizacién gerencial, que llegaba en un momento en que el desempleo
et tasa amenazaba por primera vez a los sindicatos, no podia acep-
tarse sin resistencia. Cuando los industriales celebraron su con-
ferencia en diciembre de 1922 para crear el «consejo de congresos»,
el consejo central de los sindicatos celebré también la suya. Tomski
se refiri6 a un proyecto que se decia habia preparado Mezhlauk para
la conferencia de los industriales y-en el que inter aliz se declaraba
que -«la industria pasaba por una grave crisis porque se enfrentaba
a una ofensiva en el campo de los salarios» y que por este motivo
se hacia necesario establecer un «frente industrial» y una «organi-
zacién corporativa de industriales». Tomski, colérico, amenazé con
«un frente sindicalista contra los industriales 1ojos» y les recordd
que bajo la dictadura del proletariado, no ellos, sino los trabajadores,
eran los propietarios de las fdbricas. Asi alcrtado el consejo de los
sindicatos protesté por anticipado contra cualquler intento de «cam-
biar las formas establecidas en las relaciones mutuas entre los orga-

* Trud, 15, 17 de agosto de 1922,
¥ Ibid., 25 de agosto, 13 de septiembre de 1922.
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nismos econdmicos y los sindicatos, en el sentido de limitar los dere-
chos de estos dltimos; y aprobé una resolucién con respecto a '’
proyectada creacién del consejo de congresos:

El consejo central de los sindicatos no tiene nada que alegar contra el es-
tablecimiento, bajo el presidium del Vesenja, de un consejo de congresos de
la industria con funciones consultivas, que prepare los congresos industriales.

Pero rechaza con energia la idea de crear un consejo de congresos de la
industria, del comercio y del transporte, que funcione con cardcter permanente,
opomendose por una parte como un «organismo social corporativo» a los érga-
nos de la administracién del Estado y del control de la industria (Vesenja,
Narkomput) y, por otra parte, a los sindicatos, basando asi su programa y
sus técticas en principios fundamentalmente defectuosos ™

Estas protestas enfdticas produjeron al parecer poco efecto. El
«consejo de congresos de la industria, el comercio y el transporte»
fue debidamente establecido . El caricter de sus actividades puede
juzgarse por una queja que aparecidé en el periédico econémico oficial
un mes mds tarde, segin la cual «un buen nimero de nuestros
industriales rojos se inclina por la linea de menor resistencia, bus-
cando reducir los impuestos o los salarios, antes que emprender el
prolijo y meticuloso trabajo de reorganizar en su conjunto los pro-
cesos de produccién» @. El diario de los sindicatos reiteré la doc-
trina, ya venerable, de que «en el periodo de transicién entre el
capitalismo y el comunismo», mientras existian todavia las clases
y se planteaban conflictos clasistas, era deber del partido, de los
sindicatos y del Estado soviético abrazar la causa de los trabaja-
dotes en su lucha contra las demds clases. Incluso publicé una
caricatura que representaba a un industrial rojo, con un puro en la
boca y con todos los demds atributos que asignaba el arte soviético
a los capitalistas, sentado en un carro del que tiraba un obrero, y que-
jandose de que la «legislacién laboral» obstaculizaba el renacimiento
de la industria®. Pero las necesidades de la industria eran dema-
siado perentorias. La autoridad de los industriales rojos quedé con-
firmada por decreto del 10 de abril de 1923, el cual, al tratar de la
organizacién de los #rusts, no sélo subrayaba su independencia, sino
que disponia el pago de pluses calculados sobre un porcentaje
de las ganancias 2. A los pocos dias el informe sobre la industria

" Ibid., 26 de diciembre de 1922,

¥ Sobre la fundacién del consejo y sobre sus primeros pasos hay un at-
ticulo en Ekoromicheskaya Zhizn del 2 de agosto de 1923, escrito por Smilga;
en 1923 el consejo publicé varios mimeros de un érgano titulado Predprivatie
(La Emprese), que se menciona en Trud del 3 de enero de 1924.,

®  Ekonomicheskaya Zhizn, 25 de enero de 1923.

2 Trud, 29 de marzo de 1923.

# Véase La Revolucion bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 322-323.
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que sometié Trotski al duodécimo congreso del partido y que fue
aprobado alli undnimemente, contenfa un pérrafo en el que se sancio-
naba el principio de solo un hombre en la administracién de la in-
dustria y se definfan las funciones y los deberes de los gerentes:
debfan de procurar no buscarse la enemistad de los trabajadores
exigiéndoles demasiado, pero «tampoco debian de seguir la linea de
menor resistencia en las cuestiones de productividad de la mano de
obra, de jornales, etc.». Habia que procurar que los trabajadores
comprendieran que «el director que se esfuerza por conseguir ga-
nancias sirve a los intereses de la clase trabajadora, tanto como el
obrero sindicalizado que trata de elevar el nivel de vida de los
trabajadores y de proteger su salud». El director que «demuestra velar
por los resultados positivos de su gestién», debiera contar con la
«proteccién y el apoyo» sin reservas de los érganos del partido 2.
En una resolucién que prestaba bien poca atencién a los trabajadotes
o a los sindicatos, era significativa la distribucién de los énfasis.

Un hecho ocurrido en el verano de 1923 puso en evidencia la
importancia cada vez mayor de los «industriales rojos». Cuando
la URSS se constituyé en julio y se reorganizé el Narkomtrud
como uno de los comisariados «unificados», se aproveché la oportu-
nidad para reconstruir el aparato del Narkomtrud mediante «la
introduccién de nuevos elementos, en particular de representantes
de la industria»; esto, explicé Shmidt, se hacia con vistas a me-
jorar las relaciones entre el comisariado y los industriales. A uno de
los nuevos representantes de la industria se le asigné el cargo de la sec-
cién del comisariado que se ocupaba del mercado laboral y de la
otganizacién del trabajo?.

La otra causa, mds decisiva, del debilitamiento de la posicién
del trabajador industrial fue el creciente aumento del desempleo; la
politica laboral de la NEP se asemejaba a la de la economia capi-
talista en el sentido de que, consciente o inconscientemente, utilizaba
el desempleo como instrumento para disciplinar y dirigir a las masas
obreras, Que se extendiera el desempleo bajo la NEP obedecia a
numerosas causas. Tras la guerra civil, la desmovilizacién produjo una
dislocacién general en las estructuras de la industria en un momento
en que la insistencia en el jozraschet y en la necesidad de ganar bene-
ficios, y la exigencia de que el gobierno realizara economias y
proyectara un presupuesto equilibrado, se confabulaban y presio-
naban a favor del despido de los trabajadores sobrantes %, La indus-

3 VKP(B) v Rezoliutsiyaj (1941), i, 484-486.
* Trud, 13 de julio de 1923.
# Un célculo hecho en enero de 1924 revelaba que el 47 % de todos los
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tria pesada continuaba casi en el mismo estado de colapso y des-
integracién en que qued$ al terminar la guerra civil, y, bajo la NEP,
eran pocas sus esperanzas de lograr el amplio apoyo estatal indispen-
sable para su restablecimiento. Las industrias de bienes de consumo
sufrieron en la crisis razbazarovanie de 1921-1922, se enderezaron al
afio siguiente, dirigidas por los sindicatos, pero de nuevo en el vera-
no de 1923 sufrieron los efectos de la crisis de ventas. Desde el verano
de 1922 el desempleo generalizado se convirtié en mal endémico de la
economia soviética. Hubiera sido dificil reconciliar las trascenden-
tales medidas de intervencién estatal, que hubieran remediado el
desempleo, con el espiritu y la politica de la NEP tal y como se con-
cibieron por entonces; para mitigar su gravedad se hizo incluso
menos que en los pafses capitalistas de Occidente, que se enfren-
taban en aquella época con un problema similar. Debido a la grave-
dad de la crisis del desempleo, se volvieron a publicar estadisticas
laborales a fines de 1922; y aunque faltan cifras exactas, se pueden
calcular con bastante exactitud las dimensiones y el curso de la cri-
sis®. De acuerdo con lo que después se acepté como estadisticas
oficiales, el total de desempleados se elevé de medio millén en sep-

casos de desempleo se debia a despidos por exceso de personal (Statistika
Truda, n° 5, 1924, p. 6).

* Shmidt, al llamar la atencién sobre el problema del desempleo en el
quinto congreso sindicalista en septiembre de 1922, reconocié que no dis|
de cifras completas (Stemograficheski Otchet Piatogo . Vserossiiskogo - Sjexda
Professionalnij Soyuzov [1922], p. 84). La revista mensual (aunque no entera-
mente puntual) Statistika Truda, que suspendié su publicacién a fines de 1919,
reaparecié en diciembre de 1922 como 6rgano de «la oficina de estadisticas
del trabajo del consejo central de los sindicatos, de la administracién central
de estadistica y del Narkomtrud»; las cifras de desempleo correspondientes a
1922 'y 1923 se basaban en datos de 52 capitales de provincia (incluidas Mos-
ct y Petrogrado) y posteriormente de 70 bolsas de trabajo. Cifras mis - com-
pletas se publicaron mds tarde con caricter oficial; estdn recogidas en Voprosi
Trida v Tsifraj i Diagrammaj, 1922-1926 gg. (1927). Todas las estadisticas se
basan en los datos de las bolsas de. trabajo, las cuales estaban por entonces
mal organizadas y no eran muy exactas en sus informes. Se oyeron muchas
quejas en el sentido de que los registros contenfan los nombres de muchas per-
sonas que nunca habian trabajado en las ciudades, o que sélo lo habian
hecho accidentalmente (incluidos antiguos burgueses empleados interinamente
en las entidades sovxétlcas) Por otra parte, es muy probable que en los fre-
cuentes intentos de expurgar de las listas a estos inscritos «ficticios» se exclu-
yera a veces a obreros desempleados de bona fide, y al parecer cierto nimero
de desempleados ni siquieta se tomaron la molestia de registrarse. (Un articu-
lo.de Trud del 13 de enero de 1923 se quejaba de que mientras los registros
de las bolsas de trabajo estaban llenos de «desempleados ficticios», los obre-
ros especialistas que se quedaban sin trabajo se dirigian directamente a los
empresarios y gerentes en solicitud del mismo y evitaban las bolsas de traba-
jo.) Las cifras. ltimas acaso no representen los hechos en sus verdaderas di-
mensiones, pero reflejan la gravedad de la crisis.



Los: apuros de la clase obrera 59

tiembre de 1922, a millén y cuarto a fines de 1923, y en 1924 su
namero era todavia mayor 7. Las cifras disponibles por entonces eran
bastante mds bajas y a lo largo de todo el .afio 1923 los lideres so-
viéticos no llegaron a darse una idea completa de la magnitud
del problema. Rikov, presidente del Vesenja, confesé en enero de
1924 que acababa de enterarse, con la consiguiente sotpresa, que
habia «alrededor de un millén de desempleados», y Shmidt, comisa-
rio del Pueblo para Asuntos de Trabajo, repitié la misma cifra unos
pocos dias mds tarde .

La razén —o la excusa— que hizo que los jefes soviéticos obser-
varan sin muchas preocupaciones al principio €l aumento del desem-
pleo, se basaba en el hecho.de que los afectados, en gran parte,
pertenecian a dos categorias que disfrutaban de pocas simpatias en
los medios sindicalistas y oficiales. De los 540.000 desempleados
registrados en las bolsas de trabajo el 1 de diciembre de 1922,
166.000, es decir, un tercio, eran «traba;adores soviéticos» (em-
pleados y. funcxonanos dcspedldos de las instituciones soviéticas) y
104.000 eran simples jornaleros, hombres y mujeres, que reflejaban
en gran medida el flujo de braceros campesinos a las ciudades por el
hambre de 1921-1922 %, Entre los trabajadores industriales espe-
cializados y en general entre los -obreros fabriles la incidencia del
desempleo era todavia relativamente pequefia . La gravedad del pro-

# los totales trimestrales de esa época eran:

Septiembre de 1922 ... ... 503.000 Septiembre de 1923 ... ... 1.060.000
Diciembre de 1922 ... ... 641000 Diciembre de 1923 ... .. :1.240.000
Marzo de 1923 ... ... ... 824000 Marzo de 1924 ... ... ... 1.369.000
Juoio de 1923 ... ... ... .1.050.000 Junio de 1924 ... ... ... 1.341.000

(Voprosi Truda v Tsifraj i Diagrammaj, 1922-1926 gg. [19271). E! menor
aumento entre junio y septiembre de 1923 se explica por el acostumbrado éxo-
do de los obreros desde las ciudades al campo en la época de la cosecha.’

®. Trinadtsataya Konferentsiya Rossiiskoi Kommunisticheskoi Parti (Bol-
shevikov) (1924), p. 13; XI Vserossiiski Sjezd Sovetov (1924), p. 103.- Cifras
més completas relativas a enero y publicadas en junio de 1924 todavia mos-
traban sélo 111.000 desempleados registrados en Moscti, 134.000 en Petrogra-
do y 780.000 en las otras bolsas de trabajo de las que se recibieron informes
(Statistike Truda, n°® 5 [14], 1924, p. 5). Esto estaba muy por debajo del to-
tal de un millén y cuarto que se admitié mds tarde. Por otra parte, Ekono-
micheskaya Zbizn, 22 de noviembre de 1923, situaba el niimero de los des-
empleados el 1 de septiembre de 1923, «segin los cilculos méis prudentess,
en un millén; y el dia en que Rikov pronuncié su discurso, Trud informd
que, para el 1 de diciembre de 1923, el mimero de desempleados habia llega-
do a 1.200.000.

® Voprosi Truda, n° 2, 1923, p. 24; segin Statistika Truda, n° 1, di-
ciembre de 1922, p. 2, el 30% de los desempleados de Mosci el 1 de
noviembre de 1922 eran «trabajadores soviéticos» y mds del 20 % simples peo-
nes; de los varones desempleados el 35 9% eran «trabajadores soviéticos».

® Con base en cifras que, se decia, cubrian el 90 % de los afiliados a
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blema se minimiz6 durante bastante tiempo con el argumento de
que los desempleados eran en su mayor parte elementos de la pe-
quefia burguesia que nunca, o sélo por poco tiempo, trabajaron
como obreros industriales *. Este argumento se apoyaba en el hecho
de que, a pesar del aumento del desempleo, el nimero total de tra-
bajadores de la industria se redujo tan sélo muy levemente a lo largo
de 1923, e incluso creci6 en la mayor parte de las industrias prin-
cipales 2. Pero esto no era del todo convincente. En una sociedad
donde la movilidad entre la fébrica y el campo era muchisimo ma-
yor que en las economias capitalistas, méds desarrolladas y estratifica-
das, y el trabajo mucho menos organizado, la racionalizacién y los
cambios en las estructuras industriales creaban una situacién en
la cual se enganchaban de fuera nuevos obreros para la industria
mientras se despedia a los que ya estaban en ella. El proceso
era, en parte, una reversidn de la huida de ciudades y fibricas —la
«desintegracién del proletariado»— que caracterizé a los dias de ham-
bre del comunismo de guerra . El antiguo trabajador urbano, atraido
por Jas mejoras que le brindaba ia NEP y por el aumento de los sa-
larios industriales durante todo el afio 1922, regresé en masa a las
ciudades, agravando la congestién del mercado de trabajo, que era
ahora presa de una gran rigidez ®.

La intensidad de la crisis se fue manifestando lentamente en la
primera mitad de 1923. Aunque los obreros industriales especiali-
zados parecian asegurados en sus puestos, los simples jornaleros
constitufan una proporcién tan elevada de la fuerza laboral rusa, que .
era imposible desentendetse de su suerte. Una informacién petio-
distica sobre las escenas tipicas de una bolsa de trabajo en los su-

los sindicatos, el total de sindicalistas desempleados el 1 de julio de 1923
llegaba a 381.000 (Statistika Trude, n° 9, 1923, p. 16). Por entonces, el ni-
mero total de desempleados era ya de mds de un millén.

*  Este argumento se repetia constantemente en las publicaciones oficiales
de la época; por ejemplo, en Trud del 4 de julio de 1923 se decia que un
buen ndimero de los registrados como desempleados eran «vagos tipicos, ele-
mentos patasitarios que se dedicaban al comercio y a la especulacién y que
acosaban las bolsas de trabajo con objeto de obtener una legalizacion de su
posicién como trabajadores»; véase también la declaracién de Shmidt que se
recoge mds adelante, en pp. 61-62.

% Statistika Truda, n® 1 (10), pp. 1-4; incluso asi, el nimero de traba-
jadores de la industria era un poco mds de la mitad del total de 1914 (ibid.,
nimero 6, 1933, p. 3).

Véase La Revolucion bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, pp. 205-207.

4 «El éxodo de los pueblos a las ciudades» era una de las explicaciones
que dio Rikov a la crisis del desempleo ante el quinto congreso de la Comin-
tern en junio de 1924 (Protokoll: Fiinfter Kongress der Kommunistischen
Internationdle, sin fecha, ii, 538-539).
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burbios industriales de Mosct, donde un gentio de desempleados,
hombres y mujetes, se apretujaba y se debatia por entrar al abrirse
las puertas (ya que sélo los primeros en penetrar tenfan alguna
posibilidad de conseguir los pocos trabajos disponibles), revela las
angustiosas dimensiones de la miseria del desempleo urbano en la
primavera de 1923 ¥, El desempleo generalizado se extendié répi-
damente a los trabajadores fabriles, cuando la ola de prosperidad que
alcanzé a la industria de bienes de consumo tras la ¢reacién de los
trusts y sindicatos en 1922 se agotd y cedié el paso a la «crisis de
ventas» del verano de 1923, mientras que, por otra parte, no se
hacia nada para reactivar la industria pesada. El informe de Trotski
sobre la industria, leido ante el duodécimo congreso del partido en
abril, y la resolucién de ese mismo congreso admitieron, el primero
explicitamente, y la dltima por implicacién, que la racionalizacién de
la industria acarrearfa grandes despidos de trabajadores sobrantes *,
En junio de 1923 el consejo central de los sindicatos informé de «un
aumento relativo del desempleo entre los hombtes, comparado ¢on
el de las mujeres, y un aumento del desempleo entre los trabajadores
especializados» ¥. A las pocas semanas, el representante principal
del Narkomtrud de Ucrania escribia que «los mds afectados por el
creciente desempleo son los trabajadores industriales» y que probable-
mente el paro aumentaria tras la «inevitable reorganizacién» de algu-
nos de los trusts. El informe continuaba:

El desempleo se esti haciendo crénico, como consecuencia de las caracte-
risticas de nuestra economia, y es inevitable mientras no sepamos estimular
de manera suficiente el desatrollo de nuestra industria®,

En la sesién del consejo central de los sindicatos, celebrada en sep-
tiembre, Shmidt afirmé una vez mds que el 62 % de los desemplea-
dos eran o «elementos butgueses» o simples jornaleros, y que las mu-
jeres constitufan la mayoria en los dos grupos: repitié el alegato de
que las listas de desempleados estaban recargadas de «falsos» aspiran-
tes: «comerciantes del Sujarevka» y jornaleros. Pero reconocié que
el restante 38 % formaba «el verdadero nticleo de los desempleados,
a quienes debemos prestar toda nuestra atencién» *, Al concluir el

* Trud, 9 de mayo de 1923,

% Véanse anteriormente pp. 34, 37-38.

¥ Trud, 26 de junio de 1923.

® Ibid., 20 de julio de 1923,

® Ibid., 28 de septiembre de 1923; respecto al nuevo intento de Shmidt
de distinguir entre diferentes categorias de desempleados, véase Voprosi Tru-
da, n.° 10-11, 1923, p. 19. En enero de 1924 dio las cifras de un 38 % de
trabajadores soviéticos, un 26 % de peones procedentes del campo y sélo un
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verano de 1923, la gravedad del problema del desempleo podia ser
minimizado pero no desconocido como antes.

Para contender con una crisis de este caricter, la maquina admi-
nistrativa soviética en la época de la NEP era inadecuada por com-
pleto. El 15 de diciembre de 1922, el Sovnarkom destiné 500 mi-
llones de rublos (valor de 1922) para obras piblicas con el fin de
aliviar el desempleo®. Un informe que cubre el primer cuarto de
1923 especificaba que millén y medio de puds de centeno y 1.600.000
rublos (valor de 1923, que dividia por mil el valor-nominal del tublo
de 1922) se destinaron al capitulo de obras publicas, y que de un 4 a
un 5 % del total de los desempleados encontraron trabajo en ellas ¢
Pero incluso estas modestas pretensiones parecen exageradas, ya que la
proporcién de desempleados que encontraron trabajo de esta-ma-
nera en Mosci y Petrogrado en mayo de 1923 no llegaba al 1 % %
En Yaroslav, la comisién especial de obras piblicas adscrita a la bolsa
de trabajo tuvo que «suspender temporalmente sus actividades' por
falta de fondos». En Petrogrado se decia que un promedio de 1.000
trabajadores se utilizaban diariamente en las obras piblicas en' la
primera mitad de 1923, pero que en )ullo quedaron reducidos a 666
debido a dificultades de organizacién ®. Por otra parte, los jornales
que percibian confirmaban Ia opxmén general de que las obras
publicas eran una manera de facilitar un socorro. Si consideramos-que
el salario mensual bdsico era de diez rublos, se asigné, por-dis-
posiciones del Narkomtrud, el 40 % de esta cifra a los jornaleros em-
pleados en las obras pubhcas el 60 % a los especialistas y el 80 %
a los especialistas de primera “. Ya en mayo de 1923, el diario de'los
sindicatos reconocié que las obras piblicas no eran una solucién
y abogaba por que se organizara la movilizacién de los desempleados
para las faenas de la recoleccién de la cosecha *°. Por fin, en septiem-

24 % de obteros especializados (XI Vserossiiski Sjezd Sovetov [1924], pa-
ginas 103-104); pero uno de estos porcentajes —probablemente el Wltimo—
estd equivocado

b Vopro:i Truda, n° 2, 1923, p. 28; el decreto no aparece en la colec-
cién oficial: sintoma, por lo general, de que no se le concedia gran importancia.

" Trud, 13 de mayo de 1923. El centeno no tenfa por objeto servir, como
auxilio du'ecto ni como pago en especie; se vendié por 1.300.000 rublos oto,
que se acreditaron al fondo. Estos anticipos no se consideraron como subsidio,
sino como créditos agticolas a los organismos econdémicos implicados, que de-
bian reembolsarlos en periodos que oscilaban desde seis a dieciocho meses
(ibid., 24 de octubre de 1923).

2 Ibid., 23 de mayo de 1923,

® Ibid., 9 de marzo y 15 de julio de 1923.

“ Trud, 8 de septiembre de 1923; para el tipo promedio, véase mds ade-
lante, p. 80.

% Ibid., 23 de mayo de 1923.
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bre de 1923, en el consejo central de los sindicatos, Shmidt, comi-
sario del pueblo para Trabajo, que aseguré que se habian gastado
cuatro millones y medio de rublos oro en las obras ptiblicas para
absorber el 5 0 6 % del total de los desempleados, cancelé todo
aquel programa en términos excepcionalmente contundentes:

Es imposible lograr mucho a este respecto, debido a la lamentable situa-
cién de las finanzas del Estado... Es mids préctico utilizar para un mayor des-
arrollo de la industria las enormes sumas que exigen las obras publicas...

No podemos emprender obras piiblicas de ninguna clase, con'exccpcién de
las de Mosct y Petrogrado, y, por lo tanto, es inapropiado hacer de ellas un
punto del procedimiento y considerarlo en la resolucién del pleno del consejo
central de los sindicatos. No somos lo bastante ricos como para ejecutar ese
programa..

Més prometedor era, al principio, el intento de acudir en apoyo
de los artels o cooperativas de desempleados, ya que el artel era una
caracteristica tradicional de la economia rusa y parecia representar
un buen sistema de autoabastecimiento. Un informe de octibre
de 1923, que distinguia entre los artels «productivos», dedicados
a diversas ramas de la pequefia industria, y los artels «de trabajado-
res», que alquilaban la mano de obra de sus miembros, registraba los
datos, procedentes de 42 ciudades, de 116 artels «productivos» que
empleaban a 12.000 obreros y de 173 artels «de trabajadores» .que
empleaban 18.000. Pero, lejos de resolver el problema del desempleo,
estas organizaciones «florecen en épocas de prosperidad econdmica .y
estdn sujetas a las crisis de los tiempos de depresién» “. Si algin éxito
lograron los artels, se consiguieron a base de cercenar los miserables
jornales de los obreros con un trabajo fijo. En julio de 1923 el pre-
sidente del comité central del sindicato de la construccién protestd
enérgicamente contra los artels de trabajadores que, aunque promavi-
dos por las bolsas de trabajo, representaban «la mds inicua explo-
tacién de los obreros», pues no disfrutaban de la proteccién de
los contratos colectivos ni de la legislacién laboral en conjunto; y
los sindicalistas se quejaban al mismo tiempo de que los artels de
Petrogrado «degeneraban inevitablemente en pequefias empresas
privadas que explotaban el trabajo de los desempleados» ¥. Se:de-
claré oficialmente que una de las razones por las que se em-
pleaban los artels era «que abarataban la produccién de manera
considerable» ®. Algo después el periddico de los sindicatos se
refirié de nuevo a las «desviaciones» que se habian registrado en los

“ Jbid., 28 de septiembre de 1923.
7 Ibid., 24 de octubre de 1923.
4 Ibid., 11 y 15 de julio de 1923.
Ibid., 24 de octubre de 1923,

3
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artels de los desempleados debido al hecho de haber sido «atrapados
por el mercado», pero se manifesté en contra del abandono incondi-
cional de los mismos ®. Los artels siguieton existiendo, aunque los
sindicatos y los trabajadores organizados continuaban mirindolos con
recelo, Pero, como medios de combatir el desempleo, fueron bien
pronto desestimados.

El seguro social contra el paro, congelado bajo el comunismo de
guerra, se puso otra vez en vigor en el otofio de 1921. Al terminar el
afio y por decreto se establecieron los beneficios en propotciones que
oscilaban desde un sexto a la mitad de los jornales otdinarios, de acuer-
do con la categoria del trabajador, y se dejaba que la duracién mdxima
de los beneficios por desempleo la fijara el Comisariado del Pueblo
para la Seguridad Social (Narkomsobes) en colaboracién con el Nar-
komtrud *'. Las instrucciones impartidas por el Narkomsobes el 31 de
enero de 1922 en cumplimiento de este decreto, especificaban que los
desempleados se registraran antes de los siete dias siguientes a la
pérdida del trabajo, y que los jornaleros y los empleados (aunque
no los trabajadores especializados) presentaran pruebas de haber tra-
bajado antes durante un periodo de tres afios. Dada la situacién im-
perante, pocas personas podian satisfacer estos requisitos, caso de que
se exigieran a rajatabla; y, al parecer, con estas instrucciones se per-
seguia que los beneficios del desempleo se limitaran a la pequefia mino-
ria de los trabajadores especializados industriales . Bajo el cédigo la-
botal de noviembre de 1922 la duracién de los beneficios se extenderia
durante seis meses por lo menos y se dejaba a la discrecién del
Sovnarkom que fijara el minimo de tiempo de trabajo previo del
desempleado para que éste tuviera derecho al beneficio; al mis-
mo tiempo la administraciéon del seguro de desempleo pasé del Nar-
komsobes al Natkomtrud, indicio de que el desempleo seria con-
siderado mds como problema laboral especifico que como cuestién
de auxilio social ®,

Al generalizarse el paro en la segunda mitad de 1922, hubo
que desechar como quimérica la idea de que los beneficios del seguro
podian cubrir a todos los que buscaban trabajo, sin conseguirlo, en las
ciudades. Del niimero total de parados registrados en enero de 1923,

® Ibid.,, 14 de diciembre de 1923.

5 Sobranie Uzakoneni, 1922, n° 1, art. 23; respecto a los decretos ante-
riores, véase La Revolucién bolchevigue, 1917-1923, vol. 2, p. 345 nota 160.
En Sotsialisticheskoe Joziaistvo, n® 3, 1924, pp. 214-229 hay un resumen de
la historia y el funcionamiento del seguro de desempleo hasta 1924,

? La instruccién se cita en Sotsialisticheski Vestnik (Berlin), n° 3 (73),
11 de febrero de 1924, p. 11; el texto original no nos ha sido asequible.

®  Sobranic Uzakoneni, 1922, ne° 70, art. 903, pérrafos 186-187; n.' 81,
art, 1049,



Los apuros de la clase obrera 65

el 26 % recibian subsidio en Mosc, el 14 % en Petrogrado y el
11 % en otros doce principales centros industriales; en los demds
sitios el porcentaje era, sin duda, mds bajo todavia®. En el mismo
mes la bolsa de trabajo de Moscii emprendié un nuevo registro
de todos los desempleados- que figuraban en sus libros, con vistas
a eliminar a los «solicitantes falsos» ¥, Las bolsas de trabajo
del pais entero siguieron este ejemplo, dando origen a una
de las cuestiones mds serias de 1923. Algunas bolsas, segin in-
formaba el periédico de los sindicatos, «interpretan el nuevo re-
gistro como una manera de reducir temporal y artificialmente el des-
empleo, suprimiendo del registro el mayor nimero posible de para-
dos»; asi, en algunos lugares se efectuaron reducciones del 60 al
70 %, aunque pronto se vieron compensadas con el flujo de nuevos
aspirantes ®, Se escuchd la queja de que los sindicatos insistian en
que se registrara como «trabajadores soviéticos» a los empleados de
oficina de las empresas industriales, para, de esta manera, excluirlos
de los beneficios . El 11 de junio de 1923, nuevas instrucciones del
Narkomtrud aliviaron un tanto las condiciones requeridas para la
concesién del seguro. «Los trabajadores intelectuales altamente califi-
cades y que han recibido una educacién especial, tales como ingenie-
ros, agrénomos, doctores, maestros, etc.», fueron puestos al mismo
nivel que los obreros especializados: se les autorizaba a percibir el
seguro sin tener que demostrar haber trabajado. previamente un de-
terminado periodo de tiempo. Los jornaleros lo percibirian también
tras un afio seguido de trabajo (en lugar de tres)®. No parece, sin
embargo, que estas medidas llegaran a favorecer a mds personas. La
proporcién de desempleados que percibian el seguro se elevé al 15 %
en abril, pero descendié al 12 % en julio ®. En vista de que aquel

#  Statistika Truda, n.° 3 (12), 1924, p. 7; segiin Trud del 13 de diciem-
bre de 1923, el 10,9 % de todos los desempleados recibian ayuda en febrero
de 1923.

% Ekonomicheskaya Zhiz#, 18 de enero de 1923.

% Trud, 14 de abril de 1923; el mismo articulo se quejaba de que las reglas
establecidas por la bolsa de traba]o de Tsaritsin eran tan complicadas que
ningdn desempleado reunfa las condiciones exigidas para recibir ayuda. Un
articulo posterior llamaba la atencién sobre las rdpidas sustituciones de tra-
bajo: «debido al caricter en extremo pesado e inestable del trabajo, y tam-
bién a la escasa paga, se marchaban a otro sitio a la primera oportunidad»
(ibid., 11 de julio de 1923).

7 Ibid., 26 de enero de 1923.

® Ibid, 13 de junio de 1923, en el que también aparecen los optimistas
cdlculos del funcionario encargado del fondo, segiin los cuales con las nuevas
regulaciones se aumentaria la proporcion de desempleados que recibifan ayuda
a un 30 o 35 %.

® Ibid., 13 de diciembre de 1923; el 1 de enero de 1924 se daba la
noticia de que el 309% de los desempleados que figuraban en el registro

Carr, t. IV, 5
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