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Capitulo 1

REVOLUCION, INDEPENDENCIA
Y CONSTRUCCION NACIONAL, 1776-1791

1.A8 COLONIAS EN EL SIGLO X VI, SOCIEDADES EN PROCESO
DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y CAMBIO SOCIAL ACELERADO

‘Hacia 1760, las 13 colonias britdnicas del América del Norte, no
s6lo habfan demostrado su viabilidad econdmica, al constituir ya un
tercio de la economia britanica, sino que eran una sociedad diversa y
conflictiva, en rdpido proceso de cambio, que iban afirmando unos ras-
gos distintivos con tespecto a la metrépoli.

La poblacién de las colonias norteamericanas crecfa més rapida-
mente que ninguna otra del mundo occidental. Entre 1700y 1776 sus
habitantes se habian multiplicado por diez, pasando de 250.000 habi-
tantes a dos millones y medio, cuando ya constituia la quinta parte de
las poblaciones britdnicas ¢ irlandesas. Este aumento de la poblacion
fue debido tanto a un crecimiento vegetativo global del 1,5 por 100 y
una esperanza de vida, una vez superada la primera infancia, superior
a los sesenta afios,’ como a las nuevas oleadas migratorias, tanto li-
bres como forzadas.

Para satisfacer la demanda constante de mano de obra en las plan-
taciones del sur fueron deportados un total de 50.000 presos britdnicos,
que durante el siglo Xvill se sustituyeron progresivamente por esclavos
africanos. En 1780 habia ya 575.425 esclavos —1/5 de la poblacion
colonial—, que vivia mayoritariamente en las colonias del sur. Tam-
bién los ingleses y escoceses pobres continuaron Hegando a las colo-
nias como sirvientes contratados para ~—a cambio del pasaje—, traba-
Jary ser tratados como esclavos por un periodo medio de cuatro afios,
tras los cuales recobraban su libertad.
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En cuanto a los inmigrantes libres ya no eran exclusivamente ingle-
ses. Entre 110.000 y 150.000 alemanes luteranos y 250.000 escoceses
del Ulster, presbiterianos se establecieron en los territorios de frontera
de Pensilvania, Virginia y Las Carolinas. All{ ocuparon y roturaron las
tierras de forma ilegal, disputdndolas peligrosamente a los nativos ame-
ricanos. A los alemanes y escoceses-irlandeses se sumaron otros grupos
menores como los hugonotes franceses, los irlandeses, los galeses, los
suizos y los judios, de forma que hacia 1790 poco mds de la mitad de la-
poblacién tenia sus origenes fuera de Inglaterra.’

Esta presién sobre la tierra de 1a creciente poblacidn aument? el te-
rritorio colonizado, que hacia 1760 era ya una franja costera continua
en el Atlantico, de Maine a Florida, que se extendia al oeste mds alld
de los Apalaches. Seguia siendo una sociedad muy rural —sélo
167.500 personas vivian en las ciudades principales—, con una pobla-
cién muy dispersa, pero al calor de la actividad comercial fueron cre-
ciendo algunas ciudades en la costa Atlantica. La principal era Fila-
delfia con 35.000 habitantes, Boston y Nueva York contaban 25.000
habitantes cada una, tras ellas estaban los puertos de Charleston 'y New~
port y otras 15 ciudades mas pequefias.

En esta sociedad tan rural, el desarrollo agricola fue el puntal del
crecimiento econémico colonial del siglo xvin y la forma en que la
economia colonial se imbricé en la expansién econémica britdnica. La
presién demogréfica aument6 la superficie cultivada y gran parte de la
produccién agricola —principalmente grano y tabaco—, ya fuera en .
las plantaciones del sur o en las explotaciones familiares del noreste,
se dedicaba a la exportacién a Europa y al Caribe o al incipiente co-
mercio interior e intercolonial, que el crecimiento de las ciudades y la
mejora de los medios de transporte favorecié. Este mercado interior re-
gional e interregional estimuld también las primeras manufacturas de
~ tejidos naturales y zapatos.

Pero la creciente demanda colonial de productos manufacturados
adn preferfa las manufacturas britdnicas, incrementando el déficit co-
mercial de las colonias con la metrépoli. Asi, en este floreciente
comercio, que en 1745 ocupaba la mitad de los barcos ingleses, las
importanciones de Inglaterra y Escocia® pronto superaron a las expor-
taciones americanas, generando un déficit comercial, que de momen-
to era compensado por el comercio ilegal con las Antillas no britdni-
cas y los beneficios econdmicos de pertenecer al imperio. Entre estos
beneficios estaban los mercados garantizados, la proteccién naval, el
acceso al crédito inglés y escocés o el que los barcos construidos en
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las colonias americanas, fueran legalmente britdnicos, permitiendo asi
desarrollar en América una de las industrias mds potentes de cons-
truccién naval.®

Aunque el crecimiento econémico de la primera mitad del si-
glo xvin, elevd la movilidad social y las posibilidades de enriqueci-
miento, también consolidé el poder econdmico de las élites coloniales
y aumentd las desigualdades de riqueza entre estas y el resto de la po-
blacién. Entre 1730 y 1760 en ciudades pequeiias, como eran Nueva
York (25.000 habitantes), Filadelfia (35.000) o Boston (25.000), la
élite de comerciantes concentro e increment6 su riqueza en torno a un
50 por 100, amasando enormes fortunas e imitando los comporta-
mientos de la clase alta britanica. Por esas fechas, en esas mismas ciu-
dades tuvieron que construirse.’

Por otro lado, aunque los propietarios agricolas eran mayoria, no
todos los que pretendian acceder a la propiedad lo consiguieron en la
primera mitad del siglo xvint y el arrendamiento se convirtié en una de
las formas dominantes de la explotacion de la tierra desde Nueva York
hasta Carolina del Norte.! Algunos propietarios concedian arrenda-
mientos a precios bajos, con ¢l simple objetivo de roturar la tierra;
otros eran compaifiias que compraban tierra en el oeste para especular
y algunos como los propietarios del valle de Hudson, querfan, como en
un sistema feudal, unir extraccién econdmica y privilegio. politico.
-~ Asi, 1a demanda de tierra fue motivo de los distintos movimientos de
- protesta rurales que estallaron en el campo colonial desde 1740. En
1740 fueron los arrendatarios de New Jersey, en 1750-1760 los del
nordeste de New York y el valle de Hudson y, entre 1766-1771 —va
en el periodo revolucionario—, el Movimiento Regulador reunié a
2.000 campesinos pobres de los condados del oeste de Carolina del
Norte contra el sistema de impuestos, los comerciantes y los abogados,
que recolectaban las deudas. El movimiento fue dispersado por la mi-
licia en 1771 y seis de sus lideres fueron ahorcados.

Las protestas sociales en el campo y las ciudades expresaban ya el
surgimiento de una ideologia popular, que desafiaba el poder de la éli-
te, exigiendo su participacién en la politica y cuestionando la distri-
bucién de la propiedad. Este ambiente de desafio a la autoridad de las
élites tuvo su méxima expresién en el movimiento de disidencia reli-
giosa conocido como el Gran despertar, que se extendid por las colo-
nias en las décadas centrales del siglo xvui. Este movimiento de disi-
dencia religiosa era también un refugio para los pobres® de las iglesias
establecidas: Congregacionista en Nueva Inglaterra; Congregacionis-
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ta, Luterana y Holandesa en las colonias centrales; cudqueros en Pen-
silvania; anglicanos y cat6licos en el sur. Las demandas religiosas de
los pobres y los nuevos inmigrantes fueron satisfechas por predicado-
res evangelistas que viajaban por todas las colonias, difundiendo un
mensaje radical contra la autoridad establecida, ganando a sus fieles
por su capacidad para conmover, su critica a la acumulacidn de rique-
za y su preocupacién social, mas que por su preparacion intelectual.
Era una religién mds personal, donde podian expresarse libremente las
emociones, escéptica ante el dogma, que invitaba a los fieles a partici-
par en los asuntos eclesiasticos. El Gran despertar desintegré asf la re-
ligién institucionalizada, dando paso a multitud de iglesias, que com-
petian entre si por captar a sus fieles, abriendo el camino a la
separacién de la Iglesia y el Estado, que se formalizarfa durante la re-
volucién en las Constituciones de los Estados y posteriormente en la
Constitucién federal (1787).1°

En cuanto a la evolucién politica, a mediados del siglo xvir, las
colonias seguian ligadas a la metropoli por la figura del gobernador, de-
signado por el rey o propietario de la colonia, que tenfa atin muchas atri-
buciones —como derecho a veto en las leyes elaboradas por las Asam-
bleas coloniales, poder de disolver las Asambleas y convocar nuevas
elecciones y/o designar a su Consejo Ejecutivo—. Pero por otro lado las
colonias estaban habituadas a autogobernarse a través de sus érganos
legislativos elegidos —Asambleas coloniales, Town Halls—, liderados
por sus propias ¢lites y a decidir sobre los asuntos internos de cada co-
lonia, incluido el poder de aprobar impuestos e iniciar la discusion de
sus leyes,"

Esta politica colonial, aunque liderada por las élites coloniales
~—abogados, comerciantes, plantadores—, que ocupaban los escafios
de las Asambleas y los comités de los town meetings, eran elegidos por
el electorado mas amplio del mundo occidental. Entre el 40 y el 80 por
100 de los varones blancos —un 20 por 100 de la poblacion— podia
votar pam eleglr delegados en las Asambleas y partfupar en los town
meetings."

{ QUIEN DOMINARA EL CONTINENTE? LLAS GUERRAS COLONIALES
Sin duda, las tres guerras imperiales, que desde 1713 tuvieron lugar

en las colonias para dirimir qué imperio dominaria América del Norte,
contribuyeron a aumentar las tensiones en este mundo cambiante, es-
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pecialmente en Nueva Inglaterra, que sufrié el mayor mimero de bajas.
El tratado de Utrecht (1713-1714), que puso fin a la guerra de Sucesion
Espaiiola, conocida en las colonias como guerra de la reina Ana, supu-
so el fin de la hegemonia francesa y el principio de 1a hegemonia britd-
nica. Desde entonces, Inglaterra utilizé su hegemonia indirecta para
mantener la paz y el equilibrio en el continente europeo; pero en Ameé-
rica persigui6 su politica de desarrollo comercial y expansion colonial,
frente a los dos imperios que obstaculizaban sus objetivos: Francia y
Espaiia. De esta forma, a partir de 1713 todos los conflictos internacio-
nales tuvieron resonancia en los territorios coloniales del norte de
América o fueron estos territorios motivo de las guerras entre los im-
perios europeos, exigiendo asf la participacién de los colonos en el es-
fuerzo bélico."”

La guerra de la Oreja de Jenkins (1739-1742) enfrentd a Gran Bre-
tafia y Espafia por el control del comercio caribefio. La guerra se dis-
~ putd en Florida y el Caribe, donde las tropas britanicas, reclutadas en

Georgia y Carolina del Sur, financiadas con dinero colonial, pero man-
dadas por oficiales britdnicos, tenfan el propdsito de invadir Florida y
adueniarse de Cartagena de Indias v Cuba. Los colonos fracasaron en
todos sus objetivos sufriendo enormes pérdidas, que achacaron a la
“ineficacia y arrogancia de los oficiales britdnicos.

En la guerra del rey Jorge (1744-1748), nombre con que se conocia
en Jas colonias la guerra de Sucesidn Austriaca, franceses e ingleses, se
enfrentaron por el control de los bosques de la regién del Maine, 1ii-
nois, el valle de Ohio y la regidn de los Grandes Lagos. Ambos impe-
rios tenian una presencia y objetivos coloniales muy distintos en Not-
teamérica. LL.os colonos britdnicos eran una poblacion en expansion, de
casi dos millones de personas, asentados en colonias independientes
de la Costa Atlantica. Los colonos franceses, centrados en Québec,
eran solamente 80.000, dispersos por un enorme territorio salvaje que
iba de los Grandes L.agos a Nueva Orleans, siguiendo el curso del Mis-
sissippi. Pero Francia tenia la ventaja de que en poblacién era muy ho-
mogénea, su autoridad estaba centralizada y contaba con la alianza de
las naciones indias {rente a los ingleses, pues a diferencia de los colo-
nos ingleses no tenia interés en la explotacién agricola de su territorio.
Los colonos de Nueva Inglaterra, planearon, financiaron y ejecutaron
con éxito la toma de Louisbourg, la fortaleza {rancesa en Nueva Esco-
cia, que fue la principal victoria de esta guerra; pero el imperio britd-
nico, la devolvid a Francia en 1748 a cambio de Madrds en la India, sin
tener en cuenta los intereses de los colonos.
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Seis afios después, franceses e ingleses se volvieron a enfrentar de-
finitivamente por el control de Norteamérica. La guerra de los Siete
afios, que durd nueve en las colonias norteamericanas (1754-1763) y
se llamé guerra franco-india, se inicié en América, sus motivos fueron
estrictamente coloniales y tuvo en América su escenario principal. El
motivo fue otra vez la competencia por el control del valle de Ohio, en-
tre los colonos de Virginia, que lo consideraban su zona de expansioén
al oeste, y Canadd, sobre la que aspiraban a expandirse los colonos de
Nueva Inglaterra. Los primeros choques entre virginianos, mandados
por ¢l teniente coronel de la milicia, George Washington, de veintidos
afnos, y franceses, tuvieron lugar en la confluencia del rio Ohio y aca-
baron con la derrota de los virginianos.

Tras esta derrota Inglaterra decidié enviar a Norteamérica sola-
mente dos regimientos, mandados por el general Edward Braddock,
esperando que fuera una guerra localizada. Por otro lado, fracasaba el
Hamado Plan de Unién de Albany, para establecer entre ocho colonias
de las trece un plan de defensa comin, que les permitiera reclutar un
ejército y financiarlo. En 1755, el pequefio Ejército britanico, al que se
unieron tropas de las colonias directamente amenazadas, sufrié seve-
ras derrotas frente a los franceses, mientras la guerra se extendia por
todo €l mundo: el Atlantico, el Mediterraneo, las Indias Occidentales,
El Océano Indico y Asia. Las derrotas continuaron en 1756-1757, has-
ta que William Pitt, nombrado presidente del Consejo de Ministros,
comprendiendo que lo esencial de esa guerra era el control de Nortea-
mérica, trasladd a las colonias un gjército de 25.000 hombres, al que se
unieron otros 25.000 colonos.

En 1759 los britdnicos consiguieron controlar el valle de Ohio. Los
primeros éxitos militares en Norteamérica se extendieron ese mismo
afio a todos los escenarios bélicos, con victorias en la India y Africay
la confirmacion del poderio naval britdnico. A estas victorias, se uniria
también en 1759 la toma de Québec y en 1760, la conquista de Mon-
tréal. Aunque la guerra adin continuaria en el oeste, el poderio francés
se habia acabado en ¢l continente americano.

Por la paz de Paris (1763), todo el Canad4 francés y la Florida es-
pafiola —a cambio de la devolucién de Cuba, conquistada por los in-
gleses en 1762— fueron cedidos a Gran Bretafia. Francia, para resarcir
a Espafia de sus pérdidas le cedi6 la Luisiana y todos los derechos fran-
ceses al territorio situado al oeste del Mississippi. Francia desaparecio
asi de Norteamérica, lo que permitia a los colonos expandirse libre-
mente por el norte y el oeste, y que el imperio britdnico fomento hasta
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convertirse en una potencia mundial, que se extendia por Norteaméri-
ca, Las Indias Occidentales y la India.'

Las experiencias bélicas, el desarrollo econémico y los cambios
sociales de la primera mitad del siglo xvin, reafirmaron las particulari-
dades que diferenciaban a las colonias de la metrépoli. A 5.000 kils-
metros de distancia de la metrépoli, eran «sustancialmente libres e in-
dependientes unas de otras»; tenfan una economia fundamentalmente
agraria, incluso primitiva, pero muy capitalista y eran una sociedad
donde el racismo estaba institucionalizado —pues la prosperidad de los
blancos se consiguid a base de arrebatar tierras y exterminar a las na-
ciones indias'y explotar a los esclavos negros africanos— y constitufa
un elemento de cohesidn de la minoria europea. La cohesién y homo-
geneidad de las sociedades coloniales aumentaba por la religiosidad
comun —casi todas las iglesias eran protestantes—, la alfabetizacién
masiva y una relativa igualdad econ6mica. Asi, aunque las desigual-
dades de riqueza aumentaron en el siglo xvi, un 40 por 100 de la po-
blacién blanca eran propietarios agricolas, artesanos o tenderos y los
colonos blancos en general gozaban de un nivel de vida y una partici-
pacién en la sociedad civil muy superior a la europea.”

A pesar de estas peculiaridades, nada hacia pensar que la indepen-
- dencia o la revolucion eran inevitables tras la victoria britdnica en la
guerra franco-india, La paz de Paris parecia beneficiosa tanto para los
colonos como para el imperio. Inglaterra se confirmaba como el poder
hegeménico mundial, que dominaba los mares 'y afiadia a su territorio
la India, Canadd y Florida. En cuanto a los colonos, eliminados los
franceses de Norteamérica, podian expandirse por su enorme territo-
110, que ahora se extendia desde el Golfo de México a la Bahia de Hud-
son y de los Apalaches al Mississippi en el oeste. Pero las necesidades
britdnicas de administrar su creciente imperio en Norteamérica y de
enjugar las deudas contraidas en la guerra franco-india le obligaron a
aumentar la imposicion colonial. Este aumento de la tributacidén coin-
cidié con la crisis econdmica colonial y provocé eatre 1763 y 1775 fa
crisis fiscal, que levaria primero a la rebelién y después a la revolu-
¢ién y la guerra de la Independencia.
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Maras 1y 2: Norteamérica en 1756 y 1763, respectivamente.

FuenTE: R. E. Evans, La guerra de la Independencia norteamericana,
Akal, Madrid, 1991.
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L.A REORGANIZACION DEL IMPERIO EN AMERICA.
«NO PUEDE HABER IMPOSICION SIN REPRESENTACION»

Los intentos de los Estwardo de centralizar administrativamente el
imperio, mediante la Junta de Comercio (The Board of Trade), habian
fracasado a principios del siglo xvinn. En cuanto a las Leyes de Nave-
gacion promulgadas a partir de 1651, por las que todas las mercancias
coloniales debfan dirigirse en primera instancia a los puertos britdnicos
desde los cuales se reexportaban a otros paises y las colonias eran mer-
cados exclusivos para las manufacturas inglesas, no se cumplian con
rigor en las colonias americanas, que mantenfan un floreciente comer-
cio intercolonial, ni en las Antillas no britdnicas, lo que les permitia
compensar su desequilibrio comercial con Gran Bretafia.

Cuando la guerra franco-india acabd, la reforma de ese imperio, al
que Benjamin Franklin comparaba en su fragilidad con un jarrén chi-
no,'® no podia dilatarse mds. Habfa que integrar a una poblacién fran-
céfona de 80.000 habitantes, organizar el enorme territorio adquirtdo a
Francia y Espafla, especialmente las salvajes y deshabitadas tierras del
oeste, donde el imminente conflicto entre los colonos dvidos de tierra v
los nativos americanos estalld en la rebelidn de Pontiac en mayo de
1763. Desde la toma de Canadd en 1760, el comandante en jefe del
Ejército britdnico, el general Jeffrey Ambherst, no necesitando va la
ayuda india para derrotar a los franceses, suspendio los subsidios a las
naciones indias en el momento en que eran Mas necesarios para su su-
pervivencia tras los aftos de guerra. Al mismo tiempo el Ejército brita-
nico ocupaba los fuertes franceses a lo largo del rio Obio, lo que las na-
ciones indias de la zona consideraban una intrusién en sus territorios
de caza y la constatacion de que ~—a diferencia de los franceses— los
britdnicos trataban de ocupar sus tierras, pues no entendian cémo los
franceses «habian entregado su pafs, que jamds habia sido conquistado
por nacién alguna».!” Ante esta perspectiva, los indios de la regién del
Ohio se unieron a Pontiac, el jefe de los otawa, en la guerra de inde-
pendencia india, capturando todos los puestos {ronterizos —excepto
Fort Pitt, Fort Niagara y Detroit—, masacrando las guarniciones y aso-
lando la frontera desde Nueva York a Virginia,'®

Ante este levantamiento indio, el rey firmé en octubre de 1763 la
Proclamacion Real, que ademds de establecer tres nuevas colonias en
las tierras conguistadas a Espafia y Francia —Québec, Florida este vy
Florida oeste—, dibujaba una «frontera imaginaria» a lo largo de la
cima de los Apalaches, que los colonos no podian traspasar y donde
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los gobernadores no podfan autorizar inspecciones de tierras, ni con-
ceder donaciones. Pero la paz con los indios no lleg6 hasta 1766 y la
Proclamacion no evité que los colonos y especuladores traspasaran la
frontera de los Apalaches; por lo que Gran Bretafia consideraba que
necesitaba un ejército permanente de 10.000 soldados en el oeste, el
doble del que existia en las colonias antes de la guerra franco-india,
cuyos gastos superaban las 300.000 libras anuales.

Para pagar estos gastos y las deudas de guerra, no podia recurrirse
va al anmento de la tributacion en Inglaterra, donde las clases popula-
res expresaban su descontento por la corrupeién y la no extension del
derecho al voto en constantes disturbios populares; Irlanda se impa-
cientaba bajo la sistemdtica interferencia britdnica y las clases altas se
sentfan ahogadas por los impuestos. Las reformas de George Grenvi-
lle, el primer ministro de Jorge I, trataron de que los colonos ameri-
canos, que soportaban la tributacién més baja del mundo occidental,
contribuyeran a estos gastos, primero con reformas aduaneras que hi-
cieran cumplir las Leyes de Navegacion, y cuando éstas fueron insufi-
cientes, cON NUEVOS impuestos.

Las patrullas de la Marina en las costas y un nuevo tmbunal del Al-
mirantazgo con sede en Halifax fueron acabando con la negligencia y
corrupci6n de las Leyes de Navegacion. La Ley del Azdcar, aprobada
en 1764, reforzaba y actualizaba este aspecto de pouer freno al contra-
bando y la corrupcién de los aduaneros. La ley ampliaba la lista de pro-
ductos coloniales que debian exportarse directamente a Gran Bretafia
—al tabaco y el azicar se afiadieron las pieles; el hierro, la madera—;
aumentaba los registros y fianzas que los cometciantes debfan obtener;
imponia aranceles a los tejidos, el azicar, el indigo, el café y el vino
importado a las colonias y, sobre todo, reducia de 16 a 3 peniques el
galon el arancel sobre las melazas, esperando que un arancel reducido
se cumpliria a rajatabla, acabarfa con el contrabando, Hevaria a la im-
portacion legal de melazas y beneficiaria econémicamente a la Corona.
La opini6n de los colonos era muy distinta: «por primera vez el Parla-
mento habia asumido funciones de aumentar los impuestos en las co-
lonias, més que simplemente regular el comercio».”

Ese mismo afio el Parlamento aprobd¢ la Ley de la Moneda, que ex-
tendia a todas las colonias la prohibicién de emitir papel moneda, con
lo que el dinero colonial perdi6 su valor, haciendo caer también los
precios y agravando asf la crisis econémica y monetaria de 1as co-
lonias tras la guerra. Esta crisis no era la mera expresion de los efec-
tos de la guerra y los nuevos controles metropolitanos sobre el dinero
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y el comercio, sino que tenia como causa estructural la enorme depen-
dencia de la economia americana del crédito britdnico. Para aumen-
tar las ventas en las colonias, los financieros britdnicos y escoceses
ampliaron y diversificaron su linea de crédito, lo que contribuyé a la
expansion econdmica colonial de mediados del siglo xviu, pero tam-
bién saturd ¢l mercado de productos britdnicos y de algunos america-
nos, como el tabaco. L.a demanda extraordinaria de la guerra franco-
india salvé momentdneamente a muchos productores y comerciantes
- de la ruina, pero no de su dependencia del crédito britdnico y de cual-
quier movimiento de la economia britdnica, como la crisis financiera
de 1762-1764.

La escasez de crédito colonial era pues anterior a la Ley de la Mo-
neda, pero tra$ la entrada en vigor de esta ley, todas las clases econd-
micas coloniales —granjeros, plantadores y comerciantes— pensaban
que aumentar el papel moneda en circulacién era una alternativa a la
deflacion 'y escasez de crédito. En los aiios siguientes también los co-
merciantes britdnicos —que habian presionado en su momento para
que se aprobarala Ley de la Moneda— estaban de acuerdo en que €l
aumento de papel moneda en circulacién facilitarfa sus ventas en las

. colonias americanas.™

Estas reformas que regulaban el comercio y particularmente la Ley
del Azucar, provocaron la primera protesta intercolonial contra la Co-
rona en 1764, pero fueron incapaces de sufragar todos los gastos del
mantenimiento de los 10.000 soldados britdnicos estacionados en el
oeste, por lo que Grenville decidi6 utilizar un nuevo tipo de impuesto,
que por primera vez afectaba a la economia interior de las colonias. En
marzo de 1765, el Parlamento aprobé la Ley del Timbre, que gravaba
con un impuesto los documentos legales, almanaques, periédicos y
casi cualquier tipo de papel utilizado en las colonias.’’ También en
marzo de 1765 se aprob6 la Ley de Acuartelamiento, que obligaba a
las colonias a abastecer y alojar a las tropas britdnicas, construyendo
cuarteles o alojandolas en posadas y edificios vacios. Esta ley afectaba
sobre todo a Nueva York, donde estaba el Cuartel General del Ejérci-
to britdnico.

La imposicién por primera vez de un impuesto «interno», que afec-
taba a todas las colonias y perjudicaba especialmente a los grupos so-
ciales mas poderosos e influyentes, asi como la amenaza de que la Co-
rona pudiera utilizar el Ejército del Oeste para asegurar el cobro del
nuevo impuesto, movilizé a todos los sectores sociales y a todas las co-
lonias contra Inglaterra.
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En un contexto social ya muy convulso desde mediados del si-
glo xvin, donde en medio de las tensiones sociales coloniales comen-
zaron a elaborarse una «ideologia whig», que enfatizaba los derechos
del individuo frente al Estado, y una «ideologia popular», que identifi-
caba libertad con representacién politica e igualdad, la nueva imposi-
cidn britdnica dingid la protesta social contra Inglaterra, v la Ley del
Timbre la convirtié en un movimiento de masas colonial que comen-
zaba a articularse politicamente.

La protesta comenzd entre las €lites de las colonias ~—plantadores,
comerciantes, abogados, impresores—, que expresaron su descontento
en las Asambleas coloniales y lo difundieron por todas las colonias a
través de los Comités de Correspondencia, la multiplicacién de panfle-
tos, periédicos y organizaciones Hamadas Hijos de la Libertad, que se
reunian bajo los «irboles de la libertad». En los town meetings estas
¢lites se encontraban con la clase media de pequefios agricultores, ar-
tesanos y tenderos, organizados espontdneamente en clubs y tabernas,
que formaban en todas las colonias grupos de resistencia locales v ex-
presaban junto a «la multitud» su descontento contra la Ley del Tim-
bre.” El més violento de estos motines fue el que estallé en Boston,
destruyendo la casa del gobernador Thomas Hutchinson en agosto de
1765 y la del diswribuidor del timbre en Massachusetts. Tras estos inci-
dentes, en todas las colonias la multitud quemé esfinges de los funcio-
narios reales.

El argumento legal de 1a protesta era la defensa del derecho de los
colonos, como «ingleses nacidos libres», a no ser obligados a pagar im-
puestos por una institucién como el Parlamento briténico, en la que no
tenian representacién. Este argumento contenia tanto una protesta con-
tra el Parlamento, que por primera vez habia valnerado la costombre de
«NO Imponer impuestos internoss; como un cuestionamiento de la «re-
presentacion virtual»® en el Parlamento britdnico, por la que cualquier
miembro del Parlamento representaba los intereses de todo el pais y todo
el umperio, aunque las colonias y las ciudades industriales britdnicas,
como Manchester o Birmingham, no tuvieran ninguna ‘representacion.
Los colonos americanos, acostumbrados a que votaran entre el 40 y
el &80 por 100 de los varones blancos —mientras que en Inglaterra lo ha-
cian un 15 por 100— y a que hubiera una relacién proporcional entre
poblacién, electores y representantes, no podjan entender esta repre-
sentacion virtual. Estos argumentos, asi como la peticién de ayuda al
rey y al Parlamento para que rechazara la Ley del Timbre, se decidieron
el 7 de octubre de 1765 en el Congreso contra la Ley del Timbre, que
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reunié en Nueva York a 27 representantes de nueve colonias, para re-
dactar la Declaracién de Derechos y Quejas de las Colonias.

El 1 de noviembre debia comenzar a hacerse efectiva la ley, pero
los negocios se hicieron sin timbre, los periédicos aparecieron con la
calavera pirata en la esquina donde debia haber estado el timbre y los
comerciantes britdnicos comenzaron a sufrir los efectos de los movi-
mientos de noimportacién. Estos movimientos, organizados por los
comerciantes coloniales, unian los intercses de todos los grupos eco-
némicos —comerciantes saturados de productos britdnicos, plantade-
res, agricultores, artesanos y manufactureros—— en una accion que ex-
presaba tanto una opinién econdmica a corto y largo plazo, como la
influencia de la ética puritana,™ que consideraba productiva la agricul-
tura y la artesania e improductivo la especulacién y el comercio. En
este contexto comenzaron a tener eco voces como la de Benjamin
Franklin —el decimoquinto hijo de un cerero, impresor, escritor, filé-
sofo v cientifico autodidacta-—, que cuestionaba el beneficio econdémi-
co de la relacion con Gran Bretafia y veia llegado el momento de que
los americanos «se vistieran con sus propios trajes y no se los quitaran
de encima hasta que puedan comprar otros».” Sin embargo, la mayo-
ria de los colonos atin pensaba en recuperar su autonomia econonmica
dentro de la relacidn imperial con Inglaterra.

El nivel de la protesta vy el dafio que ésta estaba causando a los in-
tereses econénicos britdnicos fue tal, que en 1766 el Parlamento reti-
r6 la Ley del Timbre, pero aprobé la Ley Declarativa, que confirmaba
que en el imperio solamente ¢l Parlamento tenfa la soberania y la po-
testad de hacer leyes que obligaran a los colonos «en todos los casos,
cualesquiera que fueran». De todas formas, ante la oposicion de los co-
lonos a pagar un impuesto interno, las autoridades britédnicas decidie-
ron recurrir a los tradicionales derechos de aduanas més indirectos y
externos. En 1767, el ministro de Hacienda Charles Townshend consi-
guid la aprobacion en el Parlamento de nuevos gravdamenes sobre el vi-
drio, la pintura, el papel y el té importados a las colonias. También re-
organizd la autoridad colonial entre 1767-1768: cred la Junta de
Aduanas norteamericana con sede en Boston, que dependia directa-
mente del Tesoro; establecid tres nuevos tribunales del Vicealmiran-
tazgo en Boston, Filadelfia y Charleston; creé un nuevo Secretariado
de Estado, dedicado exclusivamente a asuntos coloniales, y para eco-
nomizar, una vez firmada la paz con Pontiac en 1766, retird el Ejérci-
to del Oeste y lo estaciond en las colonias costeras. La concentracion
de este ejército permanente en el este y los Aranceles Townshend en-
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cendieron otra vez la protesta colonial y los movimientos de no impor-
tacién, sin conseguir recaudar mds que la décima parte de lo que cos-
taba mantener anualmente el Ejército, causando ademds enormes pér-
didas a las exportaciones manufactureras britdnicas.

Fue en Boston donde las protestas fueron mayores. Lideradas por”
Samuel Adams —hijo de un cervecero al que arruind, recaudador de
impuestos fracasado y siempre perseguido por sus acreedores, fue uno
de los lideres patriotas mas radicales, asf como tutor de su primo me-
nor John Adams—, que con sus Hijos de la Libertad escribia incendia-
rios articolos en los periddicos, organizaba protestas en los pubs, town
meetings y en la Asamblea colonial. En febrero de 1768, la Asamblea
de Massachusetts aprobd y envié a las otras Cdmaras Coloniales la cir-
cular —elaborada por Samuel Adars y el abogado bostoniano James
Otis— que denunciaba los Aranceles Townsend como una violacién
constitucional del principio de «ninguna contribuci6n sin representa-
cién». El gobernador disolvié la Asamblea, por negarse a revocar la
circular, mientras los colonos formaban una Convencidn de Delegados
Ciudadanos y bandas errantes intimidaban a los aduaneros y boicotea-
ban a los comerciantes probritanicos.

Dos regimientos de tropas de Irlanda comenzaron a Hegax a Boston
el 1 de octubre de 1768. En 1769 habia 4.000 «casacas rojas» €n una
ciudad de 16.000 habitantes y la tensidén entre los soldados y los ciu-
dadanos era enorme. El 5 de marzo de 1770, una partida de ocho sol-
dados britanicos, acosados por la multitud, disparé causando cinco
muertos. La matanza de Boston proporcionaba asi los primeros marti-
res a la causa de Jos colonos, mientras sélo se habian recaudado 21.000
libras con los nuevos aranceles y se calculaban en 700.000 libras las
pérdidas comerciales britdnicas debidas a los movimientos de no im-
portacién.

En abril de 1770, el Parlamento revocdé todos los Aranceles Town-
send, excepto el del t€, y durante dos afios hubo una tranquilidad
superficial. Las protestas de los colonos se habian convertido en una
rebelion articulada intercolonial, suficientemente efectiva para conse-
guir dafiar los intereses britdnicos y hacer que ¢l Parlamento revocara
la Ley del Timbre, el primer impuesto directo e interno sobre las colo-
nias americanas, asi como todos los nuevos aranceles, excepto el del
té. Pero la metrépoli seguia dispuesta a aumentar el control econémi-
co y politico sobre las colonias. La Ley del Azdcar, la Ley de la Mone-
da y la Ley de Acuartelamiento se mantenian en vigor. Los tribunales
del Vicealmirantazgo y la Junta de Aduanas continuaban funcionando.
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Fn cuanto al Ejército, habia tenido que abandonar Boston después de
marzo de 1770, pero permanecia en los alrededores y la Marina seguia
patrullando las costas.

~ Cuando comenzaron otra vez las protestas en el afo 1772, las colo-
nias se encontraban en lo peor de la crisis econdmica, y los lideres
americanos empezaron a considerar la posibilidad de la independencia
como la mejor forma de proteger los intereses econémicos colonia-
les.® Conforme la crisis avanzaba, ya no se luchaba por «los derechos
del inglés nacido libre», sino por preservar la libertad americana, en-
tendida como un derecho universal, frente a la tirania britdnica.

En junio de 1772, los habitantes de Rhode Island, en protesta por la
imposicion opresiva de las Leyes de Navegacion, abordaron y hundie-
ron la goleta de la Armada britdnica Gaspée, hiriendo a su capitan. La
respuesta de la metropoli fue enviar una comisién real para investigar
los hechos, con poderes para mandar a los sospechosos a Inglaterra a fin
de ser juzgados. Ese mismo mes en Boston, el gobernador de Massa-
chusetts Thomas Hutchinson comunicé a la Asamblea de la colonia que
su salario y ¢l de los jueces del Tribunal Supremo ya no provendria de
la Asambled, §i00 de los beneficios de las aduanas, haciendo temer una
evolucion hacia formas despoticas de gobierno. En noviembre de 1772,

“bajo el liderazgo de Boston y especialmente de Samuel Adams, todas
tas-ciudades de Massachusetts habian organizado Comités de Corres-
pondencia, ¥ la mitad de ellas —270 ciudades— aprobaron The Votes
~of Proceeding, el documento en que los bostonianos expresaban todas
las violaciones britanicas de los derechos de los colonos —imposicion
de impuestos y legislacion sin el consentimiento de los colonos, €l en-
vio de ejércitos permanentes en tiempos de paz, la supresion del juicio
con jurado, la restriccion de las manufacturas y la amenaza de estable-
cer obispos anglicanos en Norteamérica~—. En marzo de 1773, 1la Asam-
blea de Virginia propuso la formacién de Comités de Correspondencia
intercoloniales y una red de estos comités se expandi6 por las colonias,
mientras los periddicos hablaban abiertamente de independencia.

En mayo de 1773, lord North, quien habia sustituido a Townshend
como ministro de Hacienda, proporcioné la ocasién para el enfrenta-
miento cuando consiguid que el Parlamento concediera a la Compaiiia
de las Indias Orientales el privilegio exclusivo de vender directamente
el té alas colonias, sin pasar por los almacenes de los comerciantes co-
loniales. El objetivo principal de esta medida era aliviar la situacién
econémica de la compaiifa, pero la venta de té barato no evité que los
comerciantes coloniales pensaran que a este monopolio podfan seguir
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otros, y que los Comités de Correspondencia interpretaran los hechos
como que la metrépoli estaba intentando comprar la pasividad del pue-
blo con té barato.”’

En los principales puertos se impidié que los barcos descargaran el
té de la Compaiiia de las Indias Orientales. En Nueva York v Filadel-
fia los agentes de la compafifa tuvieron que dimitir; en Charleston se
descargé el 1€ y se vendio después para financiar la revolucion; en
Boston, el gobernador Thomas Hutchinson obligé a los capitanes de
los barcos a descargar, pero el 30 de noviembre de 1773, un grupo de
patriotas disfrazados de indios mowak, dirigidos por Samuel Adams,
arrojaron al mar ¢] cargamento de té valorado en.10.000 libras.

Mientras los comerciantes y algunos lideres patriotas vefan con
preocupacion la destruccidn de propiedad, el Parlamento britdnico
aprobd en abril de 1774 las Leyes Coercitivas para disciplinar a Bos-
ton. Desde el 1 de junio de 1774, la Ley del Puerto de Boston cerraba
el puerto hasta que el té fuera pagado. La Ley de la Administracion
Imparcial de la Justicia acordaba que los funcionarios acusados de de-~
litos graves fueran juzgados en Inglaterra o en otra colonia, para evi-
tar unos jurados hostiles. Una nueva Ley de Acuartelamiento otorga-
© ba al gobernador poderes para alojar a las tropas en edificios privados,
confiscdndolos si era necesario y la Ley del Gobierno de Massachu-
setts alteraba la Carta de la colonia y reorganizaba el gobierno. Segtin
esta ley, los miembros del Consejo o la Camara Alta serfan nombra-
dos por el gobernador en lugar de ser elegidos por la Asamblea legis-
lativa, se restringfan las reuniones ciudadanas, se reforzaba el poder
del gobernador para nombrar jueces y sheriffs y se nombraba a Tho-
mas Cage, comandante en jefe del Ejército britdnico, gobernador de
Massachusetts.

Al malestar que provocaron las Leyes Coercitivas se unié en junio
de 1774 la Ley de Québec, que permitia a los habitantes franceses de la
provincia el uso de la lengua francesa y la préctica del catolicismo ro-
mano, nombraba un gobernador y Consejo no elegido y, especialmente,
colocaba dentro de las fronteras de Québec las tierras occidentales al
norte del rio Ohio, tierras que Pensilvania, Virginia y Connecticut ha-
bian reclamado hacfa tiempo como suyas. Una y otra fueron lamadas
por los colonos «leyes intolerables», pues demostraban que Gran Breta-
fia estaba utilizando su poder contra los intereses econdmicos y politicos
de los colonos. La aprobacién de estas leyes reavivé la protesta, conver-
tida ahora en una rebelién abierta contra el poder tirdnico de la monar-
quia britanica y en una revolucion de las formas de poder en las colonias.
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1774-1776, DE REBELION COLONIAL A REVOLUCION
POR LA LIBERTAD UNIVERSAL

Las Leyes Coercitivas aprobadas por el Parlamento britanico para
castigar a Massachusetts y Boston, consideradas el embridn de la pro-
testa colonial, tuvieron el efecto contrario de unir a todas las colonias
en su contestacidn al poder mondrquico y la administracion colonial.
La revolucion comenzo cuando el pueblo de Massachusetts se resistio
a pagar el té y a aceptar la nueva situacion de pérdida de sus derechos
e instituciones, y en la lucha por recuperarlas encontraron nuevos Ii-
deres radicales y fraguaron nuevos 6rganos de poder. Desde 1772, la
8lite de los comerciantes en alianza con los artesanos y en ocasiones
con la colaboracidn de la multitud, habia promovido la formacion de
Comités de Correspondencia en todo Massachusetts; pero en 1774 el
cariz de la agitacion cambié. Por primera vez hubo una presencia de
agricultores, que perjudicados por el cierre del puerto de Boston, deci-
dieron en sus comités unirse a Boston en la lucha contra las Leyes Co-
ercitivas. L.os comités en cada ciudad y condado tomaron el poder ac-
tivo, sustituyendo a la autoridad oficial y organizando milicias, que
impedian la apertura de los tribunales. Aunque inicialmente la élite
whig de mercaderes y las clases medias luchaban por el reestableci-
miento de la antigua Carta de Massachusetts, en la lucha hubo un des-
plazamiento del poder hacia los sectores radicales de la clase media v
«la multitud», mas interesados en la jgualdad politica y econémica,
que convirtieron un movimiento limitado de resistencia en un movi-
miento popular.™

La sorpresa para los britdnicos fue que todas las colonias se sintie-
ron amenazadas por las Leyes Coercitivas y dectdieron ayudar a Bos-
ton, y que en esta resistencia emergiera un poder politico paralelo al de
la Corona —local, de condado y provincial; pero también interprovin-
cial o intercolonial—. Mientras por toda la costa barcos cargados de
mercancias iban en ayuda de Boston; de Nueva York a las Carolinas,
todas las localidades establecieron Comités de Correspondencia, orga-
nizaron milicias y decidieron coordinar intercolonialmente el nuevo
poder de los comités, convocando en septiembre de 1774 el Primer
Congreso Continental en Filadelfia.

Asambleas coloniales, comités locales o convenciones irregulares
eligieron a Jos 55 delegados que asistieron al Primer Congreso Conti-
nental, representando a 12 de las 16 colonias —no enviaron delegados
las colonias mds recientes de Georgia, Québec, Nueva Escocia y las
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Floridas—. Estos delegados aprobaron la postura mds radical, que
compartian Massachusetts y Virginia, contenida en las Resoluciones
del Condado de Suffolk, Massachusetts. Estas recomendaban la resis-
tencia abierta a las Leyes Coercitivas, reconocian los nuevos poderes y
creaban una Asociacién Continental, que ponfa en préictica las resolu-
ciones del Congreso referidas a la no importaci6én y consumo de pro-
ductos britdnicos y la persecucion de los «enemigos de la libertad»
mediante la intimidacién y la coaccién violenta.

Esta revolucién que estaba teniendo lugar en las colonias entre
1774 y 1776, variaba segtin la colonia, e incluso de unas zonas a otras,
dependiendo de las relaciones de poder, la experiencia de las luchas
anteriores o la situacidn politica. En Virginia, donde no habia habido
tensiones sociales desde que en 1676 la rebelién de Bacon habia unido
a blancos pobres de la frontera con sirvientes ‘contratados, negros li-
bres y esclavos, contra los indios y la ¢lite de plantadores, 1a mayoria
de los plantadores de la colonia eligié la revolucién, que como en Mas-
sachusetts, inicialmente tuvo en la Asamblea provincial® el centro de
resistencia. Cuando el gobernador, lord Dunmore, disolvié la Cama-
ra de los Burgueses, a finales de mayo de 1774, por haber votado un
dia de ayuno y oracion contra 1as «leyes intolerables», sus miembros se
constituyeron en Congreso Provincial, organizando una campaiia para
gue otros sectores sociales se les unieran «en rituales de virtud y com-
promiso». En una colonia donde los blancos estaban unidos por la pro-
piedad, el cultivo del tabaco y la nocidén de libertad, gracias a la ex-
pansién de la esclavitud,”® los comités reflejaron también el orden
existente de una sociedad que seguia regida por las necesidades e inte-
reses de su clase de plantadores.

Maryland también se unid a la revolucidn por iniciativa de la élite
de plantadores, pero no era como en Virginia una sociedad en que los
blancos estaban unidos, ni donde todo era esclavitud y tabaco. Las tie-
rras del este, entre la bahia de Chesapeake y el Atlantico, eran de agri-
caltura familiar, y més al norte, tanto blancos pobres como negros li-
bres cultivaban trigo, no tabaco. Asi, a diferencia de Virginia, negros
y blancos pobres se unieron a los fories frente a los plantadores, al
tiempo que en la milicia habfa un intenso republicanismo radical.”
Tampoco en las Carolinas los plantadores controlaban a los blancos
pobres. En las zonas rurales del oeste estaba atin muy presente la re-
presién al Movimiento Regulador y cuando los britdnicos invadieron
el bajo sur, todo el interior de las Carolinas se enzarzé en una san-
grienta guerra civil.
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En la frontera de Nueva York también hubo una guerra civil que
durarfa siete aiios. Los pequefios propietarios y comerciantes del con-
dado de Tyron, descontentos con el estilo de vida aristocrético y el
control econdmico del valle ejercido por la familia Johnson, se organi-
zaron en un comité para ayudar a Boston primero y repartirse las ricas
tierras de los Johnson después. La respuesta de los Johnson fue opo-
nerse violentamente a «los patriotas» con la ayuda de sus arrendatarios
catélicos escoceses y de los indios irogueses, a'los que la familia habfa
tratado bien. En otofio de 1775, los Johnson y sus aliados huyeron a la
frontera del Nidgara, pero la guerra civil continuaria hasta lograr la in-
dependencia.”* Sin embargo, en la ciudad de Nueva York, como en
Boston y Filadelfia, seria la clase media radical la que se haria con el
poder desplazando a la élite mercantil.

Filadelfia, el centro econémico, politico y cultural de las colonias
en 1774, pasd a convertirse tras las «leyes intolerables» en la ciudad
mas radical de las colonias americanas. La ciudad tenia una poblacién
cosmopolita y diversa de 30.000 habitantes en la que, aparte de los
grupos cudqueros originarios, habia también anglicanos y catélicos,
asi como inmigrantes recientes alemanes e irlandeses. El 50 por 100 de
{a poblacion eran artesanos y el resto aprendices, jornaleros, marineros
o pobres. La élite de ricos comerciantes cudqueros y anglicanos domi-
né la vida politica de la ciudad hasta 1774, a través de la Corporacion
de la Ciudad de Filadelfia —compuesta por doce hombres que no teni-
an que enfrentarse ni a town meetings, ni a elecciones abiertas— y la
Asamblea provincial de Filadelfia, dominada por los moderados, que
se habia mantenido muy al margen del movimiento de resistencia.

Los artesanos, que podian votar, a rafz de la tucha contra los im-
puestos britdnicos comenzaron a plantear una organizacion politica in-
dependiente, que cristalizo en 1770 cuando formaron la Sociedad Pa-
triética para promover a sus candidatos politicos artesanos y luchar
contra la importacién de manufacturas britinicas. Tras las «leyes into-
lerables», cuando se reanudaron las protestas contra Inglaterra, un gru-
po de jovenes mercaderes y abogados, principalmente presbiterianos,
apoyados por pequefios comerciantes y la comunidad artesana, toma-
ron el control del movimiento de resistencia, formando un Comité de
doce miembros. Desde los comités, esta clase media radical fue des-
plazando del poder a la €lite moderada, derrocando en junio de 1776 a
la vigja Asamblea provincial. Adn més radical fue la politizacion de
los artesanos mds pobres, oficiales, aprendices, jornaleros o peones,
sirvientes, a través de la milicia entre 1775 y 1776. Para estos grupos
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excluidos de la politica colonial, que expresaban esporadicamente su
descontento a través de la multitud, la milicia fue una escuela de de-
mocracia, un primer peldafio en la transicién de «la multitud» a la po-
litica organizada. Sus demandas de poder elegir a sus oficiales cada
dos afios en votacién secreta, sufragio universal masculino —sin limi-
taciones de edad o propiedad— y servicio militar universal fueron la
expresion mds radical de la revolucidn en Pensilvania y en todas las
colonias americanas.™

A pesar de esta diversidad de situaciones, en general la revolucion
comenzé cuando las €lites coloniales lucharon por mantener el poder
en las Asambleas provinciales frente a los gobernadores —Massachu-
setts, Virginia~— y en esta lucha comenzé una sustitucion del poder
mondarquico y la administracién federal por los nuevos poderes de los
comités vy las milicias. En la mayoria de los casos las antiguas élites,
con la incorporacién de la clase media, siguieron controlando los nue-
vos poderes revolucionarios, pero en las principales ciudades —Bos-
ton, Nueva York, Filadelfia—, los nuevos estratos sociales de la ¢lase
media se hicieron con el poder incorporando a los blancos pobres. To-
das las situaciones revolucionarias tuvieron en comtin la formacion de
grandes alianzas, que iban de las élites a la clase media y el populacho.
En ese momento el enfrentamiento principal no era entre pobres y ri-
cos, sino entre patriotas y cortesanos, entre aqueltos que querian a su
pais y eran libres e independientes y aquellos cuya posicién y rango
provenia artificialmente desde arriba, por herencia o relaciones perso-
nales, que finalmente dependian de la Corona o la corte.™

La toma de partido se acelerd con los primeros enfrentamientos ar-
mados entre 1la milicia de Massachusetts y el Ejército britanico en abril
de 1775. La lucha en Lexington y Concord dejé un saldo de 275 sol-
dados y 95 patriotas muertos y tuvo como consecuencia el aumento de
la solidaridad intercolonial y el asedio a los britdnicos en Boston des-
de los puertos de Charleston y Dorchester. La respuesta de los briti-
nicos fue enfrentarse a los colonos en junio de 1775 en Bunker Hill,
obteniendo el general William Howe una victoria pirrica, pues el me-
jor ejército del mundo consiguid conquistar la fortaleza al precio de
1.000 bajas britdnicas —mas del 40 por 100 de las tropas—, las mayo-
res bajas que los britdnicos tendrian en siete afios de guerra. Para los
americanos fue una victoria moral, que acelero su apuesta por la inde-
pendencia.

El comienzo de la lucha armada hizo que la principal funcion del
Segundo Congreso Continental reunido en Filadelfia fuera asumir las
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tareas del gobierno central para las colonias. Como tal, decidié crear
un Ejéreito continental al mando de George Washington, comandante
en jefe de la milicia de Virginia, emitir moneda para financiarlo y for-
mar un Comité para negociar con otros pafses, Pero el Congreso atin
tardaria méds de un afio en declarar la independencia. Los representan-
tes de las colonias en el Congreso estaban de acuerdo en que debian
defenderse frente a la conspiracion del Parlamento y la Corona, pero la
mayoria de ellos no pensaba que el problema fuera el imperio en s,

Declararan la independencia o no, la guerra habia empezado ya. El
23 de agosto de 17735, Jorge I proclamé a las colonias en rebelion. En
diciembre de 1775 todos los barcos norteamericanos podian ser con-
fiscados por los buques de guerra britdnicos. En invierno de 1775-1776
los colonos intentaron infructuosamente Ja conquista de Canadd para
que los canadienses se les unieran en la lucha contra Inglaterra, pero
sufrieron una dura derrota en Québec.

Por esas fechas, los rebeldes comenzaron a tener claro por qué lu-
chaban. En enero de 1776 se publicé en Filadelfia Common Sense (el
sentido comiin), el primer texto que demostraba que la lucha contra In-
glaterra debia ser por la independencia inmediata y la republica igualita-
ria. Su autor era el britdnico Thomas Paine, editor hasta hacia poco del
Pennsylvania Magazine, que habia llegado a Filadelfia en 1774 —iras
haber sido expulsado del cuerpo de recaudadores de impuestos por
exigir un aumento de sueldo, perder sus bienes y separarse de su segun-
da esposa-—, para iniciar a sus treinta y siete afios una nueva vida en
‘América, pues como muchos de sus compatriotas crefa que «era tierra
de abundancia e igualdad, donde los méritos individuales, y no el ran-
go social, ponian los limites de los logros humanos»,

Hijo de un corsetero cudquero de Norfolk, sus intentos de escapar
del oficio familiar que detestaba y ascender socialmente —como pro-
“fesor de inglés o recaudador de impuestos—- fracasaron, si bien su re-
corrido por distintas ocupaciones le proporciond una formacion inte-
lectual v politica y un conociniento de los Hmites del sistema politico
britdnico.” La primera influencia del padre cudquero le habia hecho
partidario de cierto igualitarismo, que rechazaba las jerarquias tanto en
la Iglesia como en el Estado. Su educacién y autoeducacion le hizo re-
belde a la inmovilidad del sistema social britdnico y particularmente
sensible a la imposibilidad de promocién personal. La experiencia
come recaudador de impuestos le permitié observar las aflicciones que
€stos causaban a la poblacién y en su estancia en Londres conocio los
barrios bajos de la ciudad y entré en contacto con el mundo popular-
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radical del artesanado londinense, de donde vino su interés por la cien-
cia —«que le hacia olvidar las preocupaciones diarias y pensar en pro-
blemas universales», as{ como conocer a Benjamin Franklin— y la vi-
s16n milenarista-radical de un cambio total en la condicién humana.
Tamnbién en Londres estuvo en contacto con todo el movimiento de
oposicién al gobiemno v a la estrecha representacion parlamentaria, que
cristalizo en la eleccidn parlamentaria de John Wilkes y su enorme se-
guimiento popular en el movimiento Wilkes and Liberty, que dominé
la politica de la ciudad entre 1768-1770.

Thomas Paine llegé a las colonias americanas en las mejores con-
diciones posibles. Era libre, cuando la mayoria de los que emigraban a
las colonias eran esclavos africanos o sirvientes contratados europeos,
y pudo pagarse un pasaje en primera clase, Era una persona instruida,
tenia cartas de recomendacién de Benjamin Franklin y llegaba a Fila-
delfia, la capital econémica y politica de Estados Unidos, cuando la
ciudad se encontraba en plena efervescencia politica y la clase media
de artesanos y tenderos estaba encontrando su voz y su lugar politico.

Con la carta de presentacién de Franklin consigui6 un trabajo como
editor en The Pennsylvania Magazine, 1o que le permitié trabar amis-
tad con el médico de Filadelfia Benjamin Rush, asi come con otros
destacados patriotas como George Washington o Thomas Jefferson,
quien se convertiria en gran amigo suyo. Con su bagaje de resenti-
miento hacia Inglaterra y su conocimiento del funcionamiento y los
limites del sistema politico inglés, observé los enormes cambios que
estaban teniendo lugar en las colonias y los interpreté como la posibi-
lidad de construir un nuevo mundo y un nuevo sistema politico.

Con un lenguaje sencillo, directo y muy libre, sin citas en latin, uti-
lizando como unica autoridad la Biblia, Thomas Paine se dirigia a esos
artesanos y pequeiios agricultores, que ya estaban participando en la re-
volucién y peleando contra Inglaterra mientras se planteaban la conve-
niencia de la independencia. Common Sense arrancaba primero con una
critica demoledora de la Constitucion inglesa —«tan extraordinaria-
mente compleja, que la nacion puede sufrir durante afios seguidos, sin
que sea capaz de descubrir dénde descansa la falta»—° y de la supues-
ta superioridad de la monarquia britdnica —aunque supera regimenes
tirdnicos «es imperfecta, sujeta a convulsiones e incapaz de producir lo
que decia prometer ... no consigue acabar con la tiranfa real»—;*’ con-
tinuaba con una critica ignalmente demoledora de la monarquia heredi-
taria y del supuesto derecho divino de ésta, utilizando la Biblia y de-
mostrando que Dios estd contra el gobierno mondrquico.
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Después pasaba a analizar en una segunda parte la situacién de las
colonias en ese momento y los pros y contras de la independencia. Su
diagnéstico a favor de ésta era primero econdémico: beneficiaria a fa
manufactura y al comercio, favoreceria la llegada de inmigrantes y
permitirfa estar en paz con Francia y Espafia. En segundo lugar, crefa
que América tenfa potencial humano y territorial para favorecer la ex-
pansién econdmica y defenderse en la lucha contra Inglaterra, tanto
con sus propios medios, como con la ayuda de sus posibles aliados;
ayuda que solamente conseguiria si se separaba de Gran Bretafia. Fi-
nalmente para eliminar el miedo a la independencia, trazaba el plan de
gobierno igualitario, republicano y democritico que debia sustituir a la
antigua politica colonial, pues consideraba que América tenia la posi-
bilidad de alambrar «un nuevo mundo, y una raza de hombres, quizd
tan numerosa como todos los que hay en Europa, recibird su parte de
libertad en unos pocos meses».”

A los tres ‘meses de la publicacion de Common Sense se habian
vendido mis de 100.000 copias y su impacto fue enorme en convencer
a muchos sectores de la poblacién americana de que la dnica solucién
era la indeépendencia inmediata. A principios de la primavera de 1776,
el Congreso continental abri6 los puertos norteamericanos a todo el
comercio extranjero y autorizé el equipamiento de corsarios para lu-
char contra los enemigos de Norteamérica. En mayo, el Congreso re-
comend6 a las colonias que adoptaran nuevos organos de gobierno
«bajo la autoridad del pueblos y suprimieran cualquier tipo de autori-
dad monérquica. En junio, el Congreso encargé la elaboracién de una
Declaracion de Independencia a una comision, formada por Benjamin
Franklin, John Adams, Roger Sherman, Robert R. Livingston y Tho-
mas Jetferson, que se encargd de su redaccidn.

Thomas Jefferson, representante de Virginia en el Segundo Congre-
so Continental, no eéra buen orador, pero desde la crisis de las relaciones
anglocoloniales de 1772-1774, se habia destacado en la Asamblea de
Virginia porque sus escritos eran los més radicales —partidario de
constituir Comités de Correspondencia intercoloniales y de la solidari-
dad con Massachusetts— y los mejor escritos. Hijo de un plantador de
tabaco y miembro de la Cdmara de Representantes de Virginia, a su ra-
dicalismo politico y talento como escritor, unia una sélida formacién
clasica y jurfdica y una curiosidad insaciable, que le hicieron la perso-
na idénea para redactar la Declaracion de Independencia, que tras ser
alterada en sus aspectos mas radicales —como la mencién a la aboli-
cién gradual de la esclavitud—, fue casi totalmente obra suya.*®
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La Declaracién de Independencia era la expresién de las ideas del
contrato de gobierno de John Locke y de la Tlustracion, pero tenia tam-
bién la impronta de 1a radicalidad de Common Sense y la influencia de
los acontecimientos que las colonias estaban viviendo. Sus primeras
palabras se referian a la igualdad de todos los hombres y a declarar uni-
versales derechos como la vida, la libertad vy el alcance de la felicidad,
restringidos a los ingleses nacidos libres. Este comienzo, como hiciera
Paine en Common Sense, convertia ya la causa de América en la causa
de toda 1a humanidad. Consecuentemente, el pueblo de América —yvy
no solamente 1os blancos con propiedad— tenia derecho a destituir a
los gobiernos tirdnicos, como Gran Bretaiia, y elegir a sus gobernantes.

A continuacién, en la parte méas extensa de la Declaracidn, enu-
meraba los ataques que e} rey habfa perpetrado contra la autonomia
politica colonial, la administracién y la economia de las colonias.
Detallaba después todos los agravios concretos, con gue la Corona
respondié a las protestas contra el aumento de la imposicién britdni-
ca. Y finalmente concluyo que, al no obtener reparacion «ni del rey,
ni de nuestros hermanos britdnicos, las colonias unidas se declaraban
“una entidad politica separada del imperio britdnico” y Estados libres
¢ independientes». Tras un acalorado debate, La Declaracién de In-
dependencia $e aprob6 en el Segundo Congreso Continental el 4 de
julio de 1776.

La Declaracion de Independencia, con su lenguaje de libertad e
igualdad, sirvié para unir a los distintos sectores sociales en una guerra
de siete afios y medio contra Inglaterra. Sin embargo, este lenguaje ra-
dical del predmbulo, asi como el derecho de los pueblos a rebelarse, no
tenfa entonces la trascendencia histérica que tuvo después, como prin-
cipio legal e ideoldgico de todos los movimientos reformistas y radi-
cales estadounidenses. En los afios de la guerra de Independencia y al
principio de la repiiblica, la declaracién era solamente un documento
de independencia y se le daba poca importancia politica al predmbu-
10." A pesar de que justificaba el cambio revolucionario de gobierno.
no fue utilizada durante la revolucién y la guerta como referencia por
las Constituciones de los Estados, ni por los radicales, y entre 1790 y
1815 no hubo consenso respecto a ella, siendo utilizada de forma par-
tidista por republicanos y federalistas en el perfodo de mayor division
politica de la historia de Estados Unidos. Mientras los republicanos de
Jefferson la defendian, los federalistas la denigraban’ por ser antibrits-
nica y justificar la revolucidn.
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UNA GUERRA REVOLUCIONARIA
POR LA INDEPENDENCIA, 1776-1783

Tras el 4 de julio de 1776, los trece Estados Unidos de América,ya
oficialmente independientes y separados de la Corona britdnica, lu-
“chaban por expulsar al «invasor» de su territorio, al tiempo que comen-
zaban a elaborarse las Constituciones republicanas de los Estados.
Esta vision patriota de la guerra era compartida quizd por 500.000 per-
sonas ~—el 20 por 100 de la poblacién——: aquellos 120.000 que compra-
ron Common Sense en los tres primeros meses de 1776 y los cientos
de miles que compraron las 26 ediciones que se hicieron en el mismo
afio, asi como los que leyeron y discutieron;*' pero otro 20 por 100 de
la poblacion, los llamados rories, permanecian leales a la Corona y no
consideraban su pais invadido. L.os fories o leales eran especialmente
importantes en Nueva York y los otros estados del Atldntico medio,
asf como en el sur profundo. Pertenecian a todos los sectores sociales,
pero-predominaba aquella élite que ocupaba cargos oficiales y se be-
neficiaba de esta situacidn politica; 100.000 de ellos huyeron a Cana-
da, las Indias Occidentales o Gran Bretafia y 40.000 lucharon en el
Ejército britdnico.” Aunque la mayorfa de la poblacién norteamerica-
na era indiferente o neutral, pues no estaba dispuesta a arriesgar su
vida y propiedades en una guerra contra el pais mds poderoso del
mundo. _

Efectivamente, en el planteamiento de una guerra convencional del
siglo xviu las fuerzas britdnicas parecfan muy superiores. Enviaron a
Norteamérica un ejéreito profesional de 44.000 hombres, que en 1778
ascendié a 50.000, completado con 30.000 mercenarios, principalmen-
te alemanes del estado de Hesse. La mitad de los barcos de su atn po-
derosa Armada participd inicialmente en el conflicto, y en territorio
americano contaban con la alianza de los indios como norima general,
la colaboracién de la poblacién tory, a la que crefan muy superior, y
con convencer a Jos indiferentes. El Ejército continental dirigido por
George Washington partié de la nada. A pesar de que la Declaracién de
Independencia remarcaba la soberania de los trece Estados y su recha-
20 a un poder central fuerte, el Congreso Continental decidié en 1775
que para luchar contra los britdnicos habia que hacerlo con un solo
ejéreito, pues daria un sentido de unidad a Ia lucha de ta nueva nacién
y facilitaria el apoyo externo. Sin embargo, crear el Ejército continen-
tal no fue facil. Las milicias de los Estados —a forma tradicional de
defensa de las colonias por sus ciudadanos —servian para la defensa
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local, pero eran reacias a desplazarse a otros Estados y a integrarse en
el Ejército, por lo que el Congreso tuvo que recurrir a la llamada de vo-
luntarios en los distintos Estados, y cuando éstos fueron insuficientes,
al alistamiento. Pero tanto la llamada de voluntarios como el alista-
miento y la financiacidn del Ejército dependia de los distintos Estados.

George Washington tuvo siempre problemas para financiar el Ejér-
cito y mantener un niunero permanente de soldados. Su tamaifio oscilé
de 50.000 a 20.000 hombres, llegando a 1.000 hombres en los peores
momentos del invierno de 1776-1777. Por otro lado, ni Washington ni
sus oficiales pensaban inicialmente que sus hombres tuvieran siquiera
la apariencia de soldados. Pasados los primeros momentos de entu-
siasmo, los que mantuvieron el Ejército y lucharon en €l de forma per-
manente no fueron los blancos con propiedad, sino los blancos pobres,
trabajadores itinerantes, inmigrantes alemanes ¢ irlandeses, sirvientes
contratados, presidiarios, nativos americanos, esclavos negros, todos
ellos atraidos por la recompensa econémica (20 d6lares), la posibili-
dad de acceder a la propiedad (40 acres de tierra), la concesi6n de la
ciudadania o la promesa de libertad.*® Atin peor era la falta de oficiales
expertos, principalmente ingenieros, que el Ejército continental tuvo
que reclutar en Francia, Alemania y Polonia. El propio comandante en
jefe, George Washington, sélo habia sido coronel de regimiento de la
milicia de Virginia, no tenia experiencia en el combate, ni en mover
grandes ejéreitos. - '

Estos indicios fevaron a los britdnicos a pensar que los norteame-
ricanos no resistirian mucho y podian vencerlos en una batalla decisi-
va; sin embargo las apariencias escondian enormes desventajas para
los britdnicos. A 5.000 km de distancia de Inglaterra, tuvieron grandes
problemas de comunicacidn y logistica y se vieron obligados a vivir
sobre el terreno. Con un Ejército relativamente pequefio tenian que
conquistar un territorio enorme, donde la autoridad estaba fragmenta-
da y dispersa, y no facilitaba «las acciones decisivas».* Tampoco en-
tendieron, hasta 1778, que se trataba de una guerra diferente, una guer-
ra revolucionaria, que exigia métodos de lucha no convencionales, asi
como el apoyo de la poblacién civil. Si los britdnicos tenfan que atacar,
Washington comprendi6 que su estrategia debia ser defensiva, evitan-
do una confrontacién directa y acosando el abastecimiento enemigo
€ON escaramuzas.

De acuerdo con esta valoracién inicial que hicieron los britanicos
de las fuerzas enemigas, en 1776 'y 1777 las Fuerzas Armadas britdni-
cas siguieron una estrategia de guerra convencional, que perseguia
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vencer al enemigo en una batalla decisiva y mostrar una actitud favo-
rable a la pacificacién y la negociacién. De esta forma, sin una lucha
costosa, podfa restaurarse rapidamente el control politico y restablecer
la legitimidad de la autoridad de la Corona ante los colonos.*® Para ma-
terializar este plan los britdnicos trasladaron su base de operaciones de
Boston a Nueva York, donde habia mas fories entre 1a poblacion, era
un puerto mas importante y tenia mejores vias de comunicacién con el
interior de América. Los ejecutores de este plan y de esta estrategia
fueron los hermanos Howe. Richard Howe, al mando del grueso de la
Armada, y William Howe, con un Ejército de 34.000 hombres, logra-
ron expulsar a Washington de Nueva York —pero no lo aplastaron—
y le obligaron a retirarse a New Jersey, donde las milicias locales que
controlaban las poblaciones se desintegraban, siendo reemplazadas por
las milicias zories y 5.000 civiles —incluido un firmante de la Decla-
racién de Independencia—, pensando que el final de la rebelién estaba
cerca, aceptaron las ofertas de perdon del enemigo y juraron lealtad a
la Corona.

En el invierno de 1776-1777, Washington se habia refugiado en Fi-
- ladelfia; cansado, desprestigiado y con un Ejército de solamente 3.000
hombres; pero en un golpe de audacia, el dia de Navidad cruzé el ro
Delaware y captur$ a 1.000 prisioneros alemanes en ¢l fuerte Trento.
Unos dias después, en enero, capturé el fuerte Princeton. Estos golpes
de efecto, en el momento mds bajo para la causa rebelde, hizo alentar
nuevas esperanzas 4 los norteamericanos y aunque el invierno fue du-
risimo para el Ejéreito, sin hombres —entre 1.000 y 800—, ni medios,
acabaron obligando a los britdnicos a retirarse de los lugares mds ex-
puestos. La violencia de las tropas alemanas sobre la poblacion civil
hizo el resto y New Jersey cayo6 otra vez rapidamente bajo control in-
surgente,

Las campafias de 1777 fueron una continuacién de la estrategia de
1'776. Habia que destruir y dispersar al principal Ejército enemigo y
aislar Nueva Inglaterra —columna vertebral de la rebelién—, ganando
el control del valle de Hudson. Williamn Howe habia propuesto una es-
trategia inicial que consistia en enviar un ejército Hudson arriba, para
unirse al que bajara de Canadd, a fin de aislar Nueva Inglaterra del res-
to de las colonias. También propuso alternativamente tomar Pensilva-
nia, dando por supuesto que habria mds colaboracién por parte de la
poblacién civil. Debido a problemas de comunicacidn con Inglaterra y
a un conflicto de autoridades, el primer plan fue ejecutado por €l ge-
neral John Burgoyne, que marché a recuperar el fuerte Ticondega con
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un ejéreito de 3.000 hombres, entre los que habia 3.000 alemanes y va-
rios cientos de indios. Cerca de Albany, Burgoyne tenia que reunirse
con una fuerza adicional mandada por el teniente coronel Barry St. Le-
ger, que se desplazaria hacia ¢l este, a través del valle de Mohawk, y
con el general Howe, que avanzaria hacia el norte desde Nueva York,
a través de valle de Hudson. Pero St. Leger fue derrotado y detenido en
el valle de Mohawk, mientras que Howe decidié ejecutar su segundo
plan de tomar Filadelfia. William Howe consiguié conquistar Filadel-
fia y derrotd a Washington dos veces, aunque el Ejército continental
demostrd por primera vez ser capaz de librar un combate organizado.
Sin embargo Howe no encontré en Filadelfia el apoyo de la poblacién
que esperaba y la toma de la ciudad le impidié reunirse con Burgoyne,
cuyo ejército avanzaba lentisimamente por el valle de Hudson, hosti-
gado por las milicias de Nueva Inglaterra. Cuando Burgoyne llegd a
Saratoga, con un ejéreito muy mermado, se enfrenté a un gran ejéreito
norteamericano de mas de 10.000 hombres, al mando del general Ho-
ratio Gates. Tras dos sangrientas batallas, Burgoyne se rindi6 a los nor-
tearmericanos con sus 5.700 hombres el 17 de octubre de 1777.4

Saratoga cambi6 el curso de la guerra. La tremenda derrota de Sa-
ratoga demostré a los britdnicos que no podian vencer rdpidamente a
los rebeldes en una batalla decisiva, por 1o que intentaron acabar con la
guerra ofrecientdo a los norteamericanos una vuelta a la situacidn ante-
rior de 1763 y un aumento del control de sus asuntos. La victoria nortea-
mericana convencié a los enemigos europeos de Gran Bretaila de que
era el momento de la venganza. Francia, que desde el principio habia
ayudado oficiosamente a los rebeldes, firmé en 1778 un acuerdo co-
mercial con Estados Unidos y un tratado que garantizaba la ayuda
francesa a la independencia norteamericana;”’ Espafia, que queria re-
cuperar Menorca y Gibraltar, se alié con Francia en 1779 contra Ingla-
terra. Al ano siguiente, Gran Bretafia declar6 la guerra a los holande-
ses, que segufan comerciando con franceses y norteamericanos, v
Suecia, Dinamarca y Rusia se unieron en la Liga de la Neutralidad Ar-
mada, cerrando el Baltico a los barcos de guerra britdnicos en respues-
ta a las interferencias britdnicas en su comercio.

Con una Inglaterra aislada diplomaticamente y una guerra que se
habia convertido en un conflicto mundial disputado en varios conti-
nentes —mar Mediterrdneo, Africa, la India, el Caribe— contra los
imperios francés y espafiol, algunos politicos como lord North crefan
que el conflicto no valfa lo que costaba. Sin embargo, el rey y su es-
tratega lord George Germain atin consideraban que si la mayorfa de los
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norteamericanos fuera libre apoyaria a la Corona. Temfan también que
la independencia de Norteamérica fuera el comienzo del desmembra-
miento del imperio britdnico.

Tras la derrota de Saratoga, el mando britinico fue asumido por sir
Henry Clinton, que adopto una estrategia defensiva en el norte —eva-
cuando Filadelfia y utilizando sus bases en Nueva York, para realizar
una campaifia de asedio costero—, mientras sus aliados indios pre-
sionaban en el interior a los rebeldes. Con esta tactica se llegd a una
situacion de impasse en el norte, con el Ejército de Washington recu-
perado fras el penoso invierno de 1777-1778 en Valley Forge, Pensil-
vania.*® A partir de entonces, el Ejército y la Marina britdnicos dirigie-
ron sus esfuerzos militares principales al sur y las Antillas.

La nueva estrategia militar iniciada en 1778, a diferencia de las an-
teriores, no trataba la guerra ni como un conflicto de orden piblico, ni
como una guerra convencional, sino como una guerra revolucionaria
en la que 1o més importante era contar con el apoyo de la poblacion ci-
vil.¥ Por este motivo, pensando que habia una mayor proporcién de
poblacién leal en el sur, la estrategia se centraba en conseguir primero
¢l control de alguna colonia importante en el sur protundo y restaurar
completamente ¢l gobierno mondrquico civil, para después ir exten-
diendo poco a poco el Ejército hacia el norte, mientras se esperaba que
los colonos leales de cada poblacion pacificarian gradualmente los te-
rritorios rebeldes. También habia una razén de politica interna britani-
caen la eleccion de esta estrategia. pues el rey y el gobierno habian de-
fendido el costo creciente de la guerra ante el Parlamento, porque
«Inglaterra debia defender a los leales norteamericanos contra la ven-
ganza de los rebeldes».™

La eleccion del sur era aparentemente correcta, pues excepto en
Virginia, la situacién era politicamente mds débil para la causa rebel-
de; pero también constituia una sitaacién mucho més complicada de lo
que los ingleses habian supuesto. Las élites estaban fraccionadas entre
whigs v tories. La élite de plantadores no contaba con el apoyo de la
mayoria de los blancos pobres para la defensa armada de la causa re-
belde. Las enormes destgualdades de riqueza —el 20 por 100 de la po-
blacién controlaba el 75 por 100 de todos los bienes, y el 10 por 100 en
la ctspide el 50 por 100— vy la exclusidn politica de Ta mayoria de los
blancos,” convirtié a éstos en desafectos o neutrales, dispuestos a apo-
yar a los tories si exigian menos sacrificios que los rebeldes. En cuan-
to a la enorme poblacion esclava —entre el 40y el 45 por 100 de 1a po-
blacién——, amenazaba con aprovechar cualquier crisis de autoridad



30 HISTORIA DE ESTADOS UNIDOS

para protagonizar una insurreccién y era susceptible de ser cortejada
por los britanicos o los tories.

Pero esta falta de legitimidad de la élite se convirtié en crisis de po-
der durante la revolucién y la guerra, en una situacion de anarquia, en
donde una sociedad muy fraccionada expresé sus resentimientos y
frustraciones en una guerra civil violenta y latente, especialmente en el
sur profundo, ya que las concesiones econdmicas y politicas que la €li-
te whig hizo a la mayoria de los blancos en el alto sur,” le permitié
mantener una fragil autoridad durante la guerra.

Esta situacion de caos fue aprovechada por los britinicos para con-
quistar Savanna a finales de 1778 y toda la débil y expuesta Georgia,
organizando 20 milicias leales y consiguiendo que 1.400 georgianos
juraran lealtad al rey. Después lograron conquistar el puerto de Char-
leston en Carolina del Sur, organizando en el interior milicias leales
condado por condado, asi como partidas militares que hacian una guer-
ra irregular contra las partidas rebeldes.

Pero a partir de la primavera de 1780, una guerra civil extremada-
mente cruel se extendio por todo el bajo sur hasta 1783, sin que ningu-
no de los dos Ejércitos pudiera mantener el orden. Mientras los solda-
dos cambiaban con facilidad de bando, uniéndose a quien podia ganar,
los tories y los whigs se persegufan a muerte y el asesinato y el bandi-
daje se habia convertido en una forma de vida.

Las cosas empezaron a cambiar en 1781, cuando los britanicos de-
cidieron atacar Carolina del Norte y el general Nathaniel Green se hizo
cargo del Ejército rebelde en el sur. Este cadquero de clase media y
educacion mediocre comprendi6é que la tnica forma de conseguir Ia
victoria en el bajo sur era restablecer el orden y hacer una guerra para
ganarse politicamente a la poblacién y popularizar ia revolucién. Esto
significaba dividir su ejéreito en pequefias partidas para hostigar a los
britdnicos, no enfrentarse de momento a ninguna batalla decisiva y tra-
tar a Jos habitantes con consideracion y magnanimidad para conseguir
que la poblacién indiferente fuera ganada para la causa.™ Esta tdctica
de Green hizo fracasar los intentos britanicos de pacificacion del inte-
rior de las Carolinas y con ello toda la estrategia del Ejéreito britanico,
que se vio obligado a confinarse en los puertos principales y a em-
prender otra vez operaciones convencionales, las cuales tenian como
objetivo primordial la destruccién del Ejército rebelde.

Charles lord Cornwallis se dispuso a atacar Virginia y en su avan-
ce se detuvo a esperar la ayuda del general Clinton y la proteccién de
la flota en Yorktown, pequefio puerto situado en la bahia de Chesape-
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ake. Pero la flota britdnica, muy anticuada y mermada tras la guerra
franco-india,* tenia que enfrentarse a las Armadas mds potentes y mo-
dernas de Francia y Espaia, intentar proteger las Indias Occidentales y
apoyar el ataque al sur. Por eso no pudieron llegar a tiempo a York-
town para respaldar a Cornwallis, mientras si pudieron hacerlo las flo-
tas de los almirantes Barras y De Gasse, al tiempo que los Ejércitos
franceses y norteamericanos lo cercaban por tierra, no ddndole otra
oportunidad que la rendicién incondicional de su Ejército de 8.000
hombres a Washington, el 17 de octubre de 1781.

La guerra se podia dar por concluida. Aunque los britdnicos si-
guieron luchando durante dos afos en el Mediterrdneo y las Indias Oc-
cidentales, en Norteamérica fueron cediendo guarniciones a los norte-
americanos, que habian conquistado su independencia en una guerra
sangrienta y larga. Al final, aparte de la decisiva ayuda exterior, fue

-también fundamental la politizacién progresiva de la poblacion norte-
arnericana durante la guerra, tanto por las acciones del Ejército britd-
nico, como por el papel irregular, pero constante, de la milicia.

Los norteamericanos no podfan firmar la paz por separado con
Gran Bretafia, desde que en 1778 firmaron el tratado de Alianza con
Francia; pero temiendo que la espera hasta que Espafia recuperara Gi-
braltar pudiera hacer perder la causa de la independencia y la repibli-
_ca, Benjamin Franklin, John Adams y John Jay decidieron negociar
solos con Gran Bretana. Explotando el temor de los britdnicos a la po-
sibilidad de una alianza estrecha entre Estados Unidos y Francia, los
negociadores norteamericanos consiguieron unos términos de paz muy
generosos para Estados Unidos. Gran Bretaiia no solamente reconocia
la independencia de sus colonias en Norteamérica, sino unos limites
para el nuevo pais mucho mds extensos de lo que los franceses y sobre
todo los espainioles estaban dispuestos a apoyar. Estados Unidos llega-
ba hasta el Mississippi por el oeste, hasta la actual frontera de Canad4
por el notte 'y hasta el paralelo 31 por el sur. Una vez conseguido este
acuerdo, convencieron a los franceses para que lo aceptaran, en aras
del mantenimiento de la fortaleza de su alianza, y Espaiia tuvo enton-
ces que abandonar sus exigencias sobre Gibraltar, aceptando a cambio
la devoluci6n de Florida oriental y occidental.” '

De la paz de Paris (septiembre de 1783) salié una nueva repiblica
en el Nuevo Mundo, que habia ganado su independencia en una gue-
rra contra el pafs mds poderoso de la tierra. Su régimen republicano, el
compromiso con los valores de la Ilustracion, la apuesta por el libre co-
mercio, la paz, el individualismo y el capitalismo, y la propia indepen-
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dencia, eran un desafio en medio de un continente donde el resto de los
territorios seguia siendo colonia de los grandes imperios europeos. No
menos importantes fueron los efectos sociales y politicos de la guerra
y la revolucidn sobre la sociedad norteamericana.

EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LA GUERRA:
BLANCOS LIBRES E IGUALES

Inevitablemente la experiencia de una guerra revolucionaria de
ocho afios contra Inglaterra, en la que 200.000 hombres lucharon en el
Ejército continental y las milicias en uno u otro momento y la mayoria
de la poblacién se vio envuelta en el conflicto, alterd la naturaleza de
la coalicion revolucionaria y las sociedades de los distintos Estados.

Las tierras y propiedades de la Corona y los tfories huidos fueron
confiscadas y subastadas por los gobiernos revolucionarios de los Es-
tados. No hubo vacio de poder, pero si renovacién de las élites. En ge-
neral las €lites coloniales que habfan dirigido la revolucién ocuparon el
espacio dejado por las familias fories, permitiendo también el ascenso
de nombres y caras nuevas procedentes de la clase media. De Nueva
York huyeron los De Lancey, De Preyster, Walton y Crueger, relacio-
nados por parentesco y matrimonio con la mitad de la aristocracia del
valle de Hudson; de Pensilvania huyeron los Penn, Allen, Chew, Ha-
milton y Shippen; en Boston, el destierro en 1778 de 46 comerciantes,
entre los que estaban las familias mas ricas —los Erving, Winslow,
Clark y Lloyd-—, permitio el ascenso social de los Higginson, Lee,
Jackson Cabot y Lowell, que se convirtieron en la nueva €lite mercan-
til de Boston.™

No en vano la transformacién de la protesta de las élites coloniales
conira el aumento del control y la imposicidén britdnica, en una guerra
por la independencia y la repuiblica, habia convertido a la clase media
de propietarios y artesanos en el eslabdn principal de la coalicién re-
volucionaria. Ellos eran el prototipo del civdadano. republicano, que
podia ser libre y virtuoso por el hecho de ser independiente. Extender
a la mayoria de los varones blancos esta independencia era ¢l objetivo
de la igualdad republicana. _

La victoria de Estados Unidos en la guerra aument6 esa posibilidad
a costa de los nativos americanos. Estos no formaban parte de la coali-
cién revolucionaria y sabfan muy bien que la victoria de Estados Unidos
podia ser el comienzo de su extincién. La lucha de los nativos america-
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nos por defender sus tierras frente a la intrusién de los colonos america-
nos habia comenzado ya en 1750, cuando éstos se aliaron primero con
los franceses y después con los britdnicos. La proclamacion real de 1763

“intent$ acabar con la guerra de Liberacion India, reconoctendo a las na-
ciones indias la posesion de las tierras al oeste de los Apalaches, pero no

. pudo detener las ocupaciones ilegales de los colonos de Virginia en el
valle de Ohio. La respuesta de la Corona a esta violacién fue exteader
en 1774 las fronteras de Québec hasta el rio Ohio —Ley de Québec—,
anulando asi las conquistas territoriales de Virginia.

Durante la guerra de Independencia, 1a mayoria de las naciones in-
dias se alié con la Corona para proteger sus tierras, Tras la guerra, Es-
tados Unidos asumio que la victoria contra Inglaterra Ies habia dado au-

"tométicamente los derechos de conquista sobre las tierras indias, por lo
gue en lugar de negociar compras 0 cesiones de tierras, asignaron uni-
lateralmente las fronteras de las reservas indias. Los indios del oeste,
gue no pensaban que habfan sido conquistados, lucharon otra vez para
defender sus tierras, hasta que en 1794, el general Anthony Wayne de-
rroté a la Confederacidn de Indios del Oeste en la batalla de Fallen

‘Timbers. En 1795, el tratado de Grenville consiguié finalmente la paz.
El tratado, que consideraba a la naciones indias como naciones extran-
jeras, se comprometia a reconocer el derecho de los indios a disfrutar
sin ser molestados de las tierras al oeste del Mississippi, a cambio de
cesiones de tierras en el territorio del noroeste —que en 1803 se con-

“vertirfa en el Estado de Ohio—. Estas tierras solamente podian ser ven-
didas a Estados Unidos cuando las tribus quisieran, mientras tanto el
gobierno federal se comprometeria a defenderlas de cualquier intrusion
del hombre blanco.”

Las nuevas tierras del oeste ofrecian la posibilidad de movilidad y
ascenso social a los blancos pobres —trabajadores, sirvientes contrata-

~ dos, inmigrantes alemanes e irlandeses— que habfan sostenido de for-
ma permanente el esfuerzo bélico, en el ejército y las milicias, politi-
zdndose y radicalizando la coalicion revolucionaria. La contrapartida
fue la promesa de extensién de la igualdad republicana a estos secto-
res. El impulso revolucionario favorecié la casi total desaparicidn de la
servidumbre contratada, inicié la primera oleada democratizadora, que
fue convirtiendo un régimen representativo en una democracia para

~ hombres blancos, y dio la posibilidad de acceder a la propiedad de las

- nuevas tierras del noroeste,

También unos cientos de esclavos negros lucharon por su libertad
en el Ejéreito continental, y muchas mujeres participaron activamente
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en la protesta contra Inglaterra y en el esfuerzo bélico en ¢l frente y la
retaguardia; pero su recompensa no fue exactamente la igualdad repu-
blicana. »

La guerra de la Independencia y la revolucién no abolieron la es-
clavitud, que se reforzé en el sur profundo; pero el impulso antiescla-
vista que la guerra provoco aumento el mimero de negros libres, evité
1a expansidn de la esclavitud a los nuevos territorios del noroeste, fa-
vorecié su eliminacion progresiva en el norte, la suavizé en el alto sur
y puso las bases de la cultura afroamericana.

Los miles de esclavos negros —5 por 100 de todos los negros del
sur—- que lucharon en el Ejército britdnico’a cambio de su libertad se
establecieron como negros libres tras la guerra en Canadd o el Caribe
britdnico, pero «cientos o quizds miles» permanecieron en Estados
Unidos. A estos negros libres se unieron los 5.000 que habfan luchado
en el Ejército continental,™ reclutados por los Estados del norte y
Maryland, y aquellas «decenas de miles» que, en el caos y la confusién
de la guerra, pudieron escapar al norte haciéndose pasar por negros li-
bres. En Carolina del Sur mas de 20.000 esclavos huyeron de las plan-
taciones principalmente para unirse al Ejército britdnico, descendien-
do su poblacién negra del 60,5 al 43,38 por 100. En Georgia la
poblacioén negra descendi6 de 45,2 a 36,1 por 100%, y en Virginia, so-
lamente en 1778, habfan huido de la esclavitud 30.000 esclavos, apro-
vechando la presencia del Ejército britdnico.*®

Era légico que los Estados del norte fueran uno de los destinos de
los negros recién liberados, pues estos Estados, liderados por Nueva
Inglaterra, comenzaron un proceso de abolicién gradual de la esclavi-
tud tras la guerra. El impulso antiesclavista de la revolucién, la menor
importancia econémica de la esclavitud en los Estados del norte y la
progresiva entrada de inmigrantes europeos en el primer tercio del si-
glo xx, favorecieron que en 1804 todos los Estados tuvieran leyes de
emancipacion gradual y que en 1840 solamente hubiera 1.000 esclavos
en el norte del total de unos 120.000 afroamericanos. Este mismo im-
pulso antiesclavista comprometié al gobierno federal en la no exten-
$i6n de la esclavitud a los nuevos territorios del noroeste —Ordenan-
zas del Noroeste, 1787y en abolir el trafico de esclavos en 1808,

En el alto sur, el impulso antiesclavista de la revolucién, la diversifi-
cacién agricola que increment6 el cultivo del cereal y el comienzo de la
industria ligera, favorecieron que las legislaturas y los tribunales liberali-
zaran las Leyes de Manumisién y relajaran las criticas contra las deman-
das de libertad. En estos Estados no habia compromiso de abolir la escla-
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vitud, pero gracias a la manumision voluntaria en 1790 habia 30.158 ne-
gros libres en el alto sur, que se convertirfan en 56.855 en el afio 1800 y
en 94.085 en 1810, constituyendo casi el 5 por 100 de la poblacién libre
de Estados Unidos y €l 9 por 100 de la poblaci6n afroamericana.®’

La tendencia no fue similar en el bajo sur, donde estaba concen-
trada la mayoria de la poblacién esclava antes de la guerra y los escla-
vos eran esenciales para la economfa. Durante la guerra estos Estados
rechazaron las peticiones del Congreso para armar a los esclavos, tras
la independencia no aparecieron Sociedades Antiesclavistas y pocos
amos liberaron asus esclavos; al contrario la tendencia fue aumentar
la poblacitn esclava. La expansién del cultivo del arroz y del algoddn
reforzé la esclavitud y tras la guerra los Estados del bajo sur compra-
ron esclavos a los Estados del alto sur y en 1803, Carolina reabrit el
cometcio de esclavos con Africa.

Estados Unidos segufa siendo un pafs con esclavitud, pero ésta ha-
bia pasado de ser una institucién nacional a ser «la institucion peculiar
del sur». Porotro lado, el niimero de negros libres crecia rapidamente:
en 1790 eran 59.456, en 1800, 108.395, v en 1810, 186.456. Eran un

“porcentaje-pequefio dentro de la poblacién esclava que se habia incre-

~mentado-un 70 por 100 desde 1790 y contabilizaba 1.191.354 esclavos
negros en 1810, pero fueron fundamentales para poner las bases de una
cultura afroamericana.

Algunos de estos negros libres emigraron a Canadé, Haiti o Afri-
ca, pero la mayoria permanecieron en Estados Unidos y se estable-
cieron en las cindades. Generalmente eran libres, pero pobres, pues
el racisiio blanco les impedia ejercitar sus habilidades como artesa-
nos, pero una pequefia €lite negra consiguid ascender, trabajando en
el norte y alto sur, porque reforzaba la comunidad negra —tanto libre
como esclava—; através de las Iglesias Evangélicas y las escuelas.
A finales del siglo xvin, el impulso antiesclavista de la revolucién ha-
bia desaparecido y desaparecid también la integracién en escuelas e
iglesias, propiciando la creacién de escuelas e iglesias negras, que
fueron duramente reprimidas en todo el sur.** Sin embargo, los cam-
bios sociales e institucionales no desaparecieron totalmente, permi-
tiendo la aparicién de un fuerte movimiento abolicionista en el norte
entre 1830 y 1840. :

Las mujeres blancas no eran esclavas, pero sin articulacion politica
Como grupo participaron en la revolucién y en el esfuerzo bélico sin
esperar una recompensa especial. En la Norteamérica colonial, el esta-
tus de las mujeres se habia beneficiado tanto de la escasez de féminas,
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como de la escasez de mano de obra. Esto se reflejaba especialmente
en ¢l estatus legal de las mujeres casadas o viudas de las dreas comer-
ciales-urbanas, donde tenfan derecho a poner pleitos, dirigir negocios,
firmar contratos, vender propiedad o tener poderes en ausencia de sus
maridos. Igualmente habia contratos prenupciales que mitigaban la ley
comun para las mujeres casadas.®’

Dada la naturaleza que tomé la protesta conira Inglaterra desde
1763, centrada en el consumo, las mujeres ejercieron un papel activo
tanto en el boicot a los articulos de importacién britdnicos, como en las
campafas para hilar y tejer en las casas. El contacto con la revolucién
tuvo lugar en un territorio conocido. Para las mujeres pobres, que va
formaban parte de la mano de obra que trabajaba en el putting out sys-
tem en torno a Filadelfia, no era una novedad producir primero los te-
Jidos artesanales y posteriormente las camisas y mantas para el Ejérci-
to; pero para «las hijas de la libertad», las patriotas educadas de clase
alta, reunidas en Circulos de Costura para hilar, tejer y cardar, si resul-
taba una novedad esta tarea, y también sustituir a los hombres al fren-
te de sus negocios.

Como en todas las guerras del siglo xviu, las mujeres acompaifia-
ron a los hombres al campo de batalla, donde los atendian v cuidaban
si estaban enfermos; hicieron de correos y espias; a veces les sustitufan
en la linea del frente y tuvieron un papel destacado en recaudar fondos
para «la causa». Sin embargo, sin independencia econdmica, educa-
cion ni articulacion politica, no exigieron ninguna contrapartida politi-
ca a cambio de su participacién entusiasta en las actividades patriotas
y el esfuerzo bélico. La mayoria solamente queria que la guerra acaba-
ra, para el bien de sus familias.*

Algunas mujeres mds formadas de la clase alta, como Abigail
Adams, Mency Warren y Eliza Wilkinson, hablaban de politica entre
ellas 0 —como Abigail Adams— presionaban a sus influyentes mari-
dos pam que «se acordaran de las mujeres en las nuevas leyes de la na-
cién»;* pero no exigieron la igualdad politica y ¢l voto, ni siquiera
para las mujeres con propiedad, que en la época colonial si podfan
ejercer el derecho al voto en algunas colonias. La dnica excepcion fue
el Estado de New Jersey, que hasta 1807 permitié votar a las mujeres
no casadas que poseyeran 50 libras. Por el contrario, los restantes Es-
tados prohibieron votar a las mujeres, siguiendo c] cammo marcado
por Nueva York en 1777.

Tampoco a nivel legal hubo mejoras, sino mas bien retroceso.
Aunque los divorcios fueron mas faciles en Pensilvania y parte de
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Nueva Inglaterra, las mujeres casadas no podian disponer de sus pro-
piedades y desaparecieron las pricticas de los contratos prenupcia-
les.™ Estos retrocesos, que se formalizarian conforme avanzaba el si-
glo x1x, eran la expresion de los cambios en el papel social de la mujer
norteamericana, que la revolucion aceleré. El desarrollo del capitalis-
mo en Estados Unidos ~—como en todo el mundo occidental— y 1a di-
vision del trabajo favorecerfan un concepto de feminidad que relega-
ba a la mujer a la esfera privada y doméstica, mientras que los asuntos
piblicos se reservaban a los varones. Sin embargo, la experiencia de
la guerra serfa decisiva para articular, unas décadas después, la parti-
cipacién femenina en el movimiento abolicionista, que como las otras
cruzadas reformistas, integraria «la esfera privada» de las mujeres en
la «esfera ptiblica».*’

TRECE REPUBLICAS: LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

La nueva nacidn comenz6 a configurarse con la independencia, por
lo que sus 6rganos de gobierno y la estructura de su Estado reflejé la
diversidad de coaliciones revolucionarias en cada Estado, asf como lag
tensiones, conflictos y experiencias de una situacion revolucionaria en
la guerra contra Inglaterra.

Como no podia ser de otra forma, la construccién nacional comen-
z06 por los gobiernos nacionales de cada Estado. En la primavera de
1776, los ciudadanos de las ex colonias eran sobre todo leales a sus Es-
tados y no se sentian miembros de una entidad superior. El Congreso
Continental reflejo esta situacion y en su resolucién del 15 de mayo
de 1776 recomendaba al pueblo de los Estados sustituir los gobiernos
provisionales o los restos del poder monarquico por nuevos gobiernos
nacionales republicanos elegidos por el pueblo; pero no pudo llegar a
un acuerdo sobre la formacion de una Confederacion de Estados has-
ta 1781. :

El entusiasmo por aprovechar la oportunidad tnica de «poder do-
tarse de gobiernos elegidos para ellos y sus descendientes» fue tal, que
todas «las plumas» se dedicaron a redactar las Constituciones de los
Estados, abandonando muchos delegados el Congreso continental. No
en vano, muchos politicos patriotas compartian la opinién de Thomas
Jefferson de que no era la independencia, sino la formacién de nuevos
gobiernos que evitaran la tirania, «el verdadero objeto de la presente
controversia», es decir, de la revolucién y la guerra.*®
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Aunque, como sefalara George Washington, redactar constitucio-
nes «no era cosa de un dia», la mayorfa —diez de ellas— se aprobaron
en 1776. Algunos Estados las aprobaron antes de la resolucién de
mayo, como New Hampshire (5 de enero de 1776) y Carolina del Sur
(26 de marzo de 1776); otros como Virginia, que la estaban redactan-
do en ese momento, la aprobaron poco después (27 de junio de 1776),
y hasta diciembre de 1776 no se adaptaron las de New Jersey (2 de ju-
lio de 1776), Delaware (20 de septiembre de 1776), Pensilvania (28 de
septiembre de 1776), Maryland (9 de noviembre de 1776) y Carolina
del Norte (18.de diciembre de 1776). También en 1776, Rhode Island
(4 de mayo de 1776) v Connecticut (octubre de 1776), como ya eran
repiblicas, adoptaron la mismas Cartas Coloniales, excluyendo toda
mencion ala autoridad real. Los cuatro Estados restantes dilataron la
redaccion de sus Constituciones por exigencias de la guerra. Georgia
(5 de febrero de 1777) y Nueva York (abril de 1777) las aprobaron al
afio siguiente. En marzo de 1778, Carolina del Sur revisé y establecié
mdés firmemente su Constitucidn, redactada dos afios antes. Massachu-
setts, que siguiendo las recomendaciones del Congreso habia adoptado
provisionalmente su Antigna Carta en 1775, aprobé la Constitucién en
1780. Solamente el nuevo Estado de Vermont, que aproveché las cir-
cunstancias de la guerra para separarse de Nueva York, no vio aproba-
da la Constitucion hasta 1790, pues no fue reconocido come Estado in-
dependiente hasta esa fecha.

La rapidez con que se redactaron las Constituciones expresaba tan-
to la experiencia anterior, como la determinacion de las élites estatales
de evitar un vacio de poder. Desde luego no partian de la nada. La ma-
yorfa de los Estados habfan tenido mds de un siglo de gobierno colo-
nial semi-independiente, a lo que habian afiadido mds de diez afios de
resistencia y lucha contra Inglaterra, en medio de una intensa discusion
politica en gue la élite whig tuvo que compartir su espacio politico con
las masas —blancos pobres y de clase media~— que por primera vez
entraban en la politica. Estas mismas circunstancias habfan dado soli-
dez a la €lite patriota, que consideré esencial que hubiera nuevos po-

deres legitimos para luchar contra Inglaterra.
- También la rapidez en la elaboracién de las Constituciones expre-
saba cierta uniformidad; aunque como pasara con la revolucién, hubo
enormes diferencias entre ellas, pues reflejaban las relaciones de poder
en cada Estado y los avatares de la guerra. La Constitucion mds radi-
cal era la de Pensilvania, donde la mayoria de la vieja élite se opuso a
la independencia y los pocos miembros destacados de la élite patriota
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-—como Benjamin Franklin—— estaban ocupados en el Congreso o sir-
viendo en el Ejército; dejando un vacio de poder que fue aprovechado
por los nuevos lideres de clase media, muy cercanos a Thomas Paine.

Estos lideres representaban las tres tradiciones més importantes del
radicalismo revolucionario. Timothy Matlack, hijo de un cervecero
cuaquero, repudiado por los Hermanos de Filadelfia en 1765 por desa-
tender ¢l negocio, no pagar las deudas y frecuentar malas compaiifas,
era asiduo del mundo de las peleas de gallos y las tabernas, expresion
de la cultura popular de las clases bajas urbanas de Filadelfia. El médi-
co presbiteriano Benjamin Rush, que limitaba su prdctica médica a las
clases bajas, compartia con los inmigrantes irlandeses-escoceses la vi-
$16n milenarista de la reptiblica, segtn la cual no habia mas rey gue Je-
sucristo —«No King but King Jesus»—, la repiblica era la consecuen-
cia natural de la verdadera cristiandad y la revolucién americana
«anunciaba el reinado'de Cristo en la tierra». Portltimo, estaban agque-
llos profesionales y artesanos cualificados més cercanos al defsmo ra-
ctonalista de Paine, como el matemdtico James Cannon, el médico au-
todidacta Thomas Young, el cientifico y relojero David Rittenhouse y
el también relojero y prestigioso retratista Charles W. Peale.%

Bajo este nuevo liderazgo, con amplio apoyo entre las clases bajas
y medias, se realizd el proceso constitucional. Cualguier miembro de
la milicia, mayor de veintiin afios, que hubiera residido en el Estado
durante un afio y hubiera pagado impuestos podia elegir a los 108 de-
legados de la Convencion Constitucional. Estos delegados, mayorita-
riamente agricultores de la frontera y artesanos -~—denigrados por sus
criticos como campesinos «paletos»—, que habian participado en los
Comités locales o eran oficiales de la milicia, constituian la nueva cla-
se politica que a partir del 18 de junio de 1776 comenzd a redactar la
Constitucion.

El resultado fue la Constitucion mds radical de la revolucién ame-
ricana. La Constitucidon de Pensilvania rechazaba el equilibrio de po-
deres, aprobando una tinica Cdmara Legislativa y sustituayendo la figu-
ra del gobernador con veto por un ejecutivo elegidos Intentd prevenir
las diferencias entre los legisladores y el pueblo con la eleccién anual
de representantes, la rotacion de los cargos, los debates legislativos
siempre abiertos al piblico y la eleccién cada siete afios de un Conse-
Jjo Censor, que determinaria si la Constitucién habia sido violada.
También introdujo reformas que favorecian a las clases bajas, como
eliminar las penas de prisién para los deudores no culpables de fraude
o establecer cuotas bajas para acceder a las escuelas de los condados.
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En cuanto al sufragio, lo extendié a los varones blancos mayores de
veintitin afios que pagaban impuestos, reforzando la idea de que lag
clases productoras eran «la espina dorsal de la repiiblicas.™ -

Indudablemente esta Constitucion extendié la nacidn politica, pero
excluyé a los no libres —esclavos, sirvientes contratados y aprendi-
ces—, a las mujeres y a aquellos ciudadanos blancos tan pobres, que
no pagaban mmpuestos. Tampoco su declaracién de derechos incluia
las visiones mdés radicales de la ignaldad gue mantenian los miembros
de la milicia de Pensilvania, que exigian la redistribucion de riqueza.

La Constitucion de Pensilvania fue aprobada el 28 de septiembre
de 1776. La siguiente en aprobarse fue la de Maryland —el 9 de no-
viembre de 1776-—, la més opuesta a la de Pensilvania por ser la mds
conservadora de todas las Constituciones. Como ya hemos visto, en
Maryland la élite de plantadores se adhirié a la independencia sin entu-
siasmo, mientras trataba de mantener su poder en medio de la desinte-
gracion social de la colonia. Acosados por las milicias rories, la ame-
naza de una insurreccidn e¢sclava conforme se acercaba el Ejército
britdnico y la radicalidad de la milicia patriota, elaboraron una Consti-
tucidn que hizo de la posesion de grandes propiedades el fundamento
del gobierno y la condicion para ser elegido y ocupar cargos piblicos.
Para ser miembro de fa Cdmara Baja se requeria un minimo de 500 li-
bras en propiedad, 1.000 libras para la Camara Alta, 5.000 para deten-
tar el cargo de gobernador, 1.000 para ser miembro del Consejo Eje-
cutivo del gobernador o sheriff del condado. El método de eleccidn
aseguraba también la seleccién de un gobierno aristocriticamente
orientado, donde los votantes solamente elegian directamente a los
miembros de la Cdmara Baja y al sheriff del condado; mientras que
quince miembros del Senado eran elegidos mediante Colegio Electoral
cada cinco afos, por electores que debian tener tierras valoradas en un
minimo de 500 libras. El gobernador era elegido cada afio por la Le-
gislatura. En definitiva, el 90 por 100 de los blancos que pagaban im-
puestos estaban exchudos de poder detentar algiin cargo en Maryland;
solamente el 7 por 100 podia ser elegido para la Cdmara Alta y el 10
por 100 para la Cdmara Baja.”

Tanto en Nueva York como en Massachusetts, que elaboraron sus
constituciones tras 1776 por las circunstancias bélicas, la élite whig in-
tentd que no se repitiera la experiencia de «democracia participativa de
Filadelfia», reforzando el poder del Senado, el Ejecutivo y la Judicatu-
ra. En Nueva York, la élite patriota consiguié redactar una Constitu-
cion que reflejara sus ideas e intereses, pero fuera aceptable para la
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mayoria de los ciudadanos del Estado. Lo consiguié porque la élite
tory, que controlaba exclusivamente la Asamblea provincial, huyo en
el invierno de 1775-1776 vy la invasién britdnica de 1776 convirtié a
Nueva York en escenario de guerra, haciendo desaparecer las disputas
internas dentro de la coalicién revolucionaria y acabando con el poder
radical de artesanos e «hijos de la libertad».

La élite patriota, liderada por John Jay, Gouverneur Morris, el co-
merciante William Duer y el propietario Robert R. Livingston, elabo-
raron una Constitucién con una Legislatura bicameral, en la que las
dos Cédmaras tenian los mismos poderes y los representantes para la
Camara Baja se elegian cada afio y los Senadores cada tres. El gober-
nador era elegido por un periodo de tres afios'y, junto con los jueces
del Tribunal Supremo, formaba el Consejo de Revisién-Modificacién,
que terria la posibilidad de vetar leyes, a no ser que las votaran dos ter-
cios de la Cdmara. Tambien ¢l gobernador y cuatro senadores forma-
ban el Consejo de Nombramientos, que nombraba los cargos piblicos.
No se exigian calificaciones de propiedad para detentar cargos, pero
para poder votar en la eleccién de representantes para la Asamblea se
requeria una propzedad minima de 40 libras y 100 para poder elegir se-
nadores y gobernador.” ‘

También en Massachusetts, escenario bélico desde 1775, mantu-
vieron provisionalmente la Antigua Carta Colonial, hasta que se re-
dacté una Constitucién en 1780. La Constitucion de Massachussetts
resulté ain mas conservadora que la de Nueva York. L.a Asamblea o
Cémara Baja representaba a las ciudades, el Senado tenia una repre-
sentacién proporcional de acuerdo con la riqueza de cada distrito, no
de la poblacién. Para votar se requeria un minimo de 60 libras de pro-
piedad. Para poder ser elegido senador se requeria al menos 300 libras
en bienes inmobiliarios y 600 libras en propiedad personal, mientras
que para poder ser elegido gobernador se requeria un minimo de 1.000
libras. El gobernador tendria amplios poderes tanto para vetar leyes,
como para designar cargos.

En contraste con la revisién conservadora que representaba el tex-
to constitucional de Massachusetts, el procedimiento para su redaccién
y aprobacién era un avance democrdtico y popular. Massachusetts in-
trodujo la novedad y el precedente de que las Constituciones escritas,
como documentos fundamentales que eran, no debian ser redactadas
por los gobiernos provisionales, sino por Convenciones constituciona-
les elegidas expresamente para tal fin. También debian ser ratificadas
popularmente para poder entrar en vigor.”
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Vermont intentd y consiguié adoptar el modelo radical de Pensil-
vania —muy influido por Thomas Young, uno de sus redactores——,
cuando consiguié independizarse de Nueva York. Los Green Moun-
tain Boys encontraron en las circunstancias de la guerra el momento de
separarse del Estado de Nueva York y escapar de su desigual estructu-
ra de la propiedad de la tierra. El Estado no recibié reconocimiento ofi-
cial hasta 1790, pero desde 1777 en adelante su existencia fue una rea-
lidad. La independencia de Vermont fue la dnica ocasién durante la
revolucion en que los agricultores pobres de la frontera fueron deter-
minantes en la eleccion de un modelo politico, optando por la demo-
cracia radical de Pensilvania.”

Pero Maryland, Pensilvania o Vermont fueron excepciones. En la
mayotia de los casos —como en Nueva York o Massachusetts— la éli-
te whig consiguic controlar el proceso de elaboracién de las nuevas
Constituciones estatales, con el apoyo de la clase media. Casi todas las
Constituciones eran pues expresion del poder whig y compartian una
serie-de caracteristicas. Para defenderse de la tiranfa y a diferencia de la
Constitucion britdnica eran Constituciones escritas, que generalmente
incluian -una Declaracion de Derechos Individuales, definiendo las li-
bertades que €l gobierno no podia invadir bajo ningin pretexto: libertad
de prensa, derecho a la peticién o reclamacion (Right of Petition), jui-
cio por jurado, habeas corpus... Redactadas por los gobiernos provisio-
nales o Convenciones populares, todas ellas asumian que el poder ema-
naba del pueblo ¥ que los cargos gubernamentales debian ser elegidos
directa o indirectamente por el pueblo. El disfrute de los cargos pibli-
cos se limitaba normalmente a un afio, excepto en el caso de los jueces.

Tendieron a dar mucho mds poder al Legislativo que al Ejecutivo.
Asi, Pensilvania aboli6 la figura del gobernador, pero en la mayoria de
los Estados seguia existiendo sin derecho a veto y muy controlado por
el Legislativo, que en muchos Estados o elegia y destitufa. También
con la excepcidn de Pensilvania, Georgia y Vermont, el poder legisla-
tivo se dividia en dos camaras, pues siguiendo el consejo de John
Adams, la Camara Alta o Senado seria ¢l lugar donde «la aristocracia
natural» —IJos hombres influyentes por riqueza, talento o nacimien-
to»—- podia ser aislada, sin poner en peligro las libertades de las masas,
representadas por las Camaras Bajas o Camaras de Representantes.”

Aungque el principio de las Constituciones y de los nuevos gobier-
nos era que el poder emanaba del pueblo, la representacién no era
igual para todos. En muchas colonias -—de Pensilvania al sur—, las
zonas de frontera del oeste estaban menos representadas que las del
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este. Los que tenfan propiedad tenfan més posibilidades de ser elegi-
dos: no podian votar los blancos que no pagaban impuestos; tampoco
los que no eran libres, ni los no blancos, ni las mujeres, con la excep-
cion de New Jersey.

Ni siquiera la Constitucién mids radical -——Pensilvania— establecio
el sufragio universal masculino, pero hubo enormes progresos en la re-
presentacion popular. El procedimiento electoral se vio muy afectado
por la revolucién: las designaciones de candidatos se hicieron mds re-
gulares y abiertas, los colegios electorales mds numerosos y convenien-
tes, el voto secreto comenzé a introducirse en muchos Estados. Las Le-
gislaturas trataban se ser realmente representativas, réplicas en pequefio
de los intereses y las divisiones sociales de cada Estado, Y se dio un
avance enorme hacia el sufragio universal masculino para los varones
blancos. En 1788, el 90 por 100 de los varones blancos podian votar en
New Jersey, Pensilvania, Georgia, Carolina def Norte y del Sur, New
Hampshire y muchas ciudades de Massachusetts. En Virginia, del 70 al
90 por 100, en Maryland ¢! 70 por 100, en Nueva York el 60 por 100,
En Rhode Island y Connecticut virtualmente todos los varones aduitos
blancos protestantes que tuvieran alguna propiedad podian votar.”

Una CONFEDERACION DE ESTADOS.
EL «PERIODO CRITICO» (1781-1787)

La aprobacion de una Constitucién nacional no avanzé con la mis-
ma rapidez durante la guerra. Aunque ya antes de la Declaracién de In-
dependencia se habia constituido un Comité para elaborar un borrador
de Constitucion nacional —el Informe Dikinson, que proponia asig-
nar al Congreso las funciones de gobierno central——, hasta noviembre
de 1777 el Congreso no aprobé los articulos de la Confederacion, que
tardarian cuatro afios mds en ser ratificados por los Estados.

Para ganar Ja guerra los Estados sabian que tenian que tener cierta
unidad de accidn y una autoridad comin, pero el odio a un poder cen-
tral fuerte —como el de la Corona britdnica— y la competencia y ri-
validad de los Estados en ausencia de un nacionalismo americano, les
hacia reacios a adoptar un gobierno nacional permanente por encima
del poder de los Estados. Solamente las dificultades financieras duran-
te la guerra, la necesidad de resolver el problema de la colonizacién de
las tierras del oeste y las presiones de Francia llevaron a los Estados a
ratificar los Articulos de la Confederacion, en febrero de 1781,



REVOLUCION, INDEPENDENCIA ¥ CONSTRUCCION NACIONAL 45

Como el Congreso no habia sido elegido directamente por el pue-
blo, no podia imponer impuestos para financiar la guerra y decidié im-
primir papel moneda, que conforme avanz6 el conflicto se devaluaba
ante la negativa de comerciantes y agricultores a confiar en el crédito
de la nueva nacion. En marzo de 1780, la emisidn de billetes va costa-
ba mds de to que valfan.

A esta critica situacion financiera se afadié la necesidad de un arbi-
traje central para resolver las disputas sobre las futuras tierras del oeste.
Los Estados sin tierras en el oeste —New Jersey y principalmente
Maryland— crefan que el Congreso debia tener autoridad para limitar la
pretension exclusiva de colonizar estas tierras por parte de aquetlos Es-
tados como Georgia, las Carolinas, Virginia, Connecticut y Massachu-
setts que, segun sus Cartas Coloniales, tenian el Pacifico como frontera
occidental. El argumento de los Estados sin tierra era que el derecho a
colonizar €l oeste se estaba ganando en una guerra, en la que todos los
Estados participaban y, per tanto, todos tenian derecho a disfrutar de
unas tierras que debian ser «dominto nacional» de Estados Untidos. Gru-
pos de especuladores en varios Estados apoyaban también esta idea
como defensa frente a las ocupaciones espontdneas, y Virginia, el Esta-
do con mds tierras, la aceptd a condicion de que este dominio nacional
se dividiera en Estados con los mismos derechos y deberes que los Esta-
dos ya existentes.”’ La unanimidad final se consignié gracias a la pre-
§16n francesa. Cuando en 1781, Maryland y toda la bahia de Chesapeake
estaban sufriendo las incursiones britdnicas, ¢l embajador francés sugi-
116 que la proteccion naval francesa solamente lHegaria st Maryland rati-
ficaba los Articulos de la Contederacién. En febrero de 1781 Maryland
los ratificé y en marzo la Confederacidn fue oficialmente anunciada,

Aparentemente los Articulos de la Confederacion asignaban mu-
chos poderes al Congreso —velaciones exteriores, poder de resolver
las disputas entre los Estados, acufiacién de moneda, pesos y medidas,
comercio con los ndios, comunicacién y correos, empréstitos—, que
seguia siendo el inico organo ejecutivo del gobierno central. Pero es-
tos poderes eran los que de facto ya habia ejercido el Congreso desde
1774 y los Estados seguian reteniendo la mayoria del poder: no sélo
seguian siendo soberanos ¢ independientes, sino que mantenian el po-
der y la jurisdiccion en todos los dmbitos que no se habfan delegado
expresamente en el Congreso y ademas retenfan la facultad de finan-
ciacién, con lo cual detentaban el poder real del gobierno.™

El periodo en el que estuvieron en vigor los Articulos de la Confe-
deracion, entre 1781 y 1788, se conoce como el «perfodo critico», se-
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gin el apelativo otorgado por el historiador John Fiske en 1889, pues
coineidié con las dificultades econdmicas, politicas y diplomaticas del
final de la guerra. Sin embargo, estas dificultades oscurecen logros
muy importantes de la Confederacidn, como ganar la guerra y conse-
guir unos términos de paz favorables y especialmente organizar la co-
lonizacién de las tierras del oeste, el tinico aspecto sobre el que la Con-
federacién podia legislar.

Distintas Ordenanzas entre 1784 y 1787 regularon las tierras del
noroeste —irea del norte del rfo Ohio, oeste de Pensilvania y este
del Mississippi—. La Ordenanza de 1784, redactada principalmen-
te por Thomas Jefferson, dividia el territorio en siete distritos, que se-
rian admitidos en la Unidn en los mismos términos que los Estados
originales, tan pronto como tuvieran un namero de habitantes igual al
mads pequefio de los Estados existentes. Mientras tanto, cada distrito
se autogobernaria segtin las Constituciones y leyes de cualquier Esta-
do, pero sin interferir los acuerdos del Congreso respecto a las tierras
publicas. /

Estos acuerdos del Congreso, decididos en las Ordenanzas de 1785,
regulaban la colonizacién del oeste en ciudades de seis millas cuadra-
das, que contendrian 36 lotes de tierra en una milla cuadrada™ vy que se-
rian vendidos a dolar el acre. Antes de que comenzaran a aplicarse es-
tas Ordenanzas, los especuladores de Nueva Inglaterra, reunidos en la
Compaiifa de Ohio, compraron un millén y medio de acres a menos de
diez céntimos el acre. El Congreso estaba dispuesto a aceptar esta re-
baja forzada, porque muchos congresistas estaban en el negocio, y si
las tierras seguian ocupdndose libremente por los colonos, el Congre-
50 no podria pagar sus deudas con estas ventas. Para evitar esta situa-
cidn y realizar una accidn directa en el Gnico «dominio nacional» que
tenia Estados Unidos, el Congreso aprobé el 13 de julio de 1787 las
Ordenanzas del noroeste,

Las Ordenanzas del noroeste preveian un perfodo inicial de tute-
la por el Congreso, en el que cada territorio serfa controlado por un
gobernador, un secretario y tres jueces, elegidos por el Congreso. Tan
pronto como hubieran 5.000 varones adultos en el territorio, éstos po-
drian elegir una Asamblea general, pero el gobernador tendria derecho
a veto. Solamente podrian votar para elegir a los miembros de la Asam-
blea los que poseyeran 50 acres de tierra, y no se podia aprobar ningu-
na ley que afectara a contratos privados. Se formarian entre tres y cin-

* Recuérdese que una milla cuadrada equivale a 640 acres, o 2356 ha.
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co Estados en los territorios; cada uno de los cuales entrarfa en la Unidn
en términos de igualdad con respecto a los Estados ya existentes, tan
pronto como su poblacién hubiera alcanzado la cifra de 60.000 ha-
bitantes. En los territorios y los Estados se aplicarfan los principios de
libertad de religién, representacion proporcional en las legislaturas,
juicio por jurado, habeas corpus, asi como los privilegios de la ley co-
mun. En cuanto a la esclavitud, estarfa permanentemente’ prohibida,
expresando la enorme oposicién con que esta institucién contaba ya en
Nueva Inglaterra.

Las Ordenazas pretendian hacer atractivo el asentamiento en el
oeste, garantizando en los territorios tanto el disfrute de los principios
politicos bédsicos ganados en la revolucién, como la seguridad de los
derechos de propiedad. Por otro lado, esta forma de colonizacidn, de-
finida y reglamentada desde el principio per el gobierno nacional, al

~ofrecer la adhesién a la Unidn en términos de igualdad, aseguraba una
rdpida colonizacién del oeste y una expansién territorial igualmente
répida de la repdblica americana. Estos mismos principios —con ex-
cepeion de la abolicién de la esclavitud-— se aplicaron con mas difi-
cultad en los territorios del suroeste —drea al oeste de las montafias y
sur del Ohio que permanecia en posesion de Georgia, las Carolinas y
Virginia—, 108 cuales se convertirian posteriormente en los Estados de
Tennesee y Kentucky.”

Excepto este asunto de las tierras del oeste, cuando acabé la guerra,
los Estados dejaron de interesarse por la unidad y los Articulos de la
Confederacién mostraron su impotencia para poder legislar y ejecutar
sobre temas fundamentales. Los Estados comenzaron por seguir igno-
rando sus obligaciones f{inancieras, y no podian pagarse las pensiones
del Ejército continental, ni las deudas de guerra a Holanda y Francia.
Tampoco podian - cumplirse los términos del tratado de paz con Gran
Bretafia, pues los Estados se negaban a devolver las propiedades in-
cautadas a 10s fories 'y a pagar las deudas anteriores a la guerra, po-
niendo asf en peligro la integridad territorial de la nueva nacién.®

También la Confederacién se mostraba impotente para resolver la
depresién econdémica posbélica. Después de 1783, los consumidores
volvieron a comprar manufacturas britanicas y podian vender tabaco a
Gran Bretaiia, pero no comerciar libremente con el Caribe britdnico, lo
que les hubiera permitido pagar sus deudas. Tratando de buscar nuevos
mercados en Europa, se encontraron con que muchos Estados no esta-
ban dispuestos a aceptar la libertad de comercio, y cuando trataron de
proteger sus manufacturas con aranceles, vieron que no eran efectivos
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si no los adoptaban todos los Estados, por lo que se necesitaba urgen-
temente una regulacioén del comercio que la Confederacién no podia
HMPONET,

POBRES Y ENDEUDADOS. LA REBELION DE SHAY, 1786

A todos estos problemas se unid el que la politica de los nuevos
Estados estaba regida por las potentes Asambleas legislativas, amplia-
das y democratizadas para incorporar a la clase media en detrimento
del poder ejecutivo y judicial. Este aumento de representacion en la

_politica de los Estados significé la aparicion en ellos de una nueva €li-
te politica de clase media y una multiplicacién de intereses que satis-
facer a nivel local; llenando la politica de los Estados de localismo, «ti-
ranfa de las Asambleas», anarquia e incapacidad para proteger las
propiedades o pagar los créditos.®'

Precisamente, uno de los principales conflictos de intereses de la
posguerra y el «perfodo critico», que las Legislaturas de los Estados no
supieron resolver satisfactoriamente, era el que existia entre deudores
y acreedores en torno a la forma de pagar las deudas prebélicas. En
Rhode Island, donde los representantes de los deudores dominaban la
Legislatura, la solucién fue seguir emitiendo papel moneda cada vez
mds depreciado, con el cual estaban pagando a sus acreedores, dejdn-
dolos en la bancarrota. La Legislatura de Massachusetts tomé la op-
cion contraria. Desde que en 1780, el Estado redacté y aprobo una
Constitucion que exigia altas cualificaciones de propiedad para votar
y ser elegido para la Legislatura, los agricultores pobres del oeste, que
habian jugado un papel fundamental en la guerra y la revolucién, no
encontraron representados sus intereses en el Estado. A diferencia de
Rhode Island, Massachusetts s¢ negd a emitir papel moneda para que
los agricultores pudieran pagar sus deudas, mientras los jueces dicta-
ban sentencias que permitian embargar ganados y cosechas por estos
impagos.

Ante esta amenaza, el descontento de los agricultores de los
condados de Massachusetts se unié al de muchos ex veteranos del
Ejército continental, que no habian cobrado sus bonos de guerra y se
armaron para defender sus intereses frente a abogados, jueces y la Le-
gislatura del Estado. El mas importante de estos ejércitos de campesi-
nos y ex combatientes estaba formado por unos 700 hombres, dirigi-
dos por el ex capitidn Daniel Shay en el verano de 1786. Shay era un
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trabajador agricola que se uni6 al Ejército continental durante la guer-
ra. Luché en Lexington, Bunker Hill y Saratoga, y fue herido en com-
bate, pero abandoné el ejército en 1780 por falta de paga. Cuando re-
greso a casa se encontrd con que habia sido demandado por no pagar
sus deudas.

Mientras en Boston Samuel Adams redacté la Ley de Motines, que
eliminaba el habeas corpus y permitia detener «a los alborotadores»
sin juicio, Shay habia reunido ya a 1.000 hombres armados y marcha-
ba hacia esta ciudad. Ante las muestras de simpatia de la milicia hacia
los campesinos, los comerciantes de Massachusetts financiaron un
ejército que consiguid dispersar a los partidarios de Shay, mientras él
escapaba hacia Vermont. Algunos fueron capturados, juzgados y con-
denados a muerte. Unos fueron ahorcados y otros perdonados, entre
etlos Daniel Shay.™ El ejército de Shay fue derrotado, pero ciertas de-
mandas se obtuvieron: el fin de los impuestos directos del Estado, me-
nos costos judiciales, exencién de las herramientas de trabajo indis-
pensables como concepto de pago de las deudas.

UNA REPUBLICA FEDERAL. LA CONSTITUCION FEDERAL (1787)
Y 1.A DECLARACION DE DERECHOS (1791)

Larebelién de Shay fue, en palabras de Jefferson, «una pequefia re-
belion» que no se extendid mas alld de Massachusetts, pero daba cuen-
ta de la impotencia de los Estados para resolver siquiera un conflicto
armado local. Aunque la idea de reformar las deficiencias de las Cons-
tituciones de los Estados y de organizar un gobierno central fuerte ha-
bia aparecido mucho antes.

El camino que llevé a Filadelfia comenzd en 1784, cuando James
Madison medi6 en la disputa entre Virginia y Maryland sobre los im-
puestos de navegacién en el rio Potomac v la bahia de Chesapeake. Am-
bos Estados Hegaron al acuerdo de imponer una tarifa Gnica; pero la Le-
gislatura de Virginia encargé a Madison convocar una reunion de todos
los Estados, con el objeto de que concedieran al Congreso el poder de
regular el comercio. A la reunion de Annapolis, Maryland, en 1786, so-
lamente asistieron doce representantes de cinco Estados; pero Alexan-
der Hamilton (Nueva York) y James Madison (Virginia), convencidos
ambos de la necesidad de reformar los Articulos de la Confederacion,
convocaron otra reunién en Filadelfia en mayo de 1787 para discutir to-
dos los problemas econdmicos, financieros vy politicos a 1os que se en-
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frentaba el pais. No en vano 1786 fue el peor afio del «periodo critico»,
pues ademds de la rebelién de Shay y de ser el punto mas bajo de la de-
presién comercial, el contlicto de intereses entre los Estados del sur y el
norte impidié aprobar el tratado de Jay con Espaiia, que contemplaba
abrir Espaiia al comercio norteamericane, a cambio de que Norteaméri-
ca renunciara a navegar por el Mississippi durante varias décadas.®

El 21 de febrero de 1787, el Congreso continental apoy6 la celebra-
cién de la Convencidn Constitucional de Filadelfia, siempre que ésta se
limitara a la revision de los Articulos. Sin embargo, el trabajo prepara-
torio que James Madison realizé durante el invierno y la primavera
—comparando las distintas formas de gobierno y analizando los vicios
del sistema politico norteamericano— era mds bien un cambio radical
respecto a 1776, para establecer un gobierno nacional, basado en la di-
visién de poderes que eliminara «la tiranfa de las Asambleas».

74 delegados de doce Estados —Rhode Island no envié ningtin de-
legado— fueron designados por sus Legislaturas para asistir a la Con-
vencién, pero solamente asistieron 55. Todos ellos pertenecian a las
élites norteamericanas. Tenian fortuna personal, sélida preparacion in-
telectual e intensa experiencia politica. El 60 por 100 habfa ido a la uni-
versidad —nueve a Princeton, cuatro a Yale, tres a Harvard—. 34 eran
abogados, el resto comerciantes, banqueros y plantadores, y muchos de
ellos eran poseedores de deuda piblica.® De la generacién de la revo-
lucién los nombres mas distinguidos eran George Washington, que
gjercié de presidente y Benjamin Franklin, que tenia ya ochenta y un
afios. El resto era mads joven, entre los treinta o cuarenta afios, y com-
partia la experiencia de haber servido a la causa «nacional» durante la
guerra —desde sus puestos en el Ejército, el Congreso o la Confedera-
cién—, en medio de las dificultades de tener que luchar contra la resis-
tencia delos Estados a ayudar al esfuerzo bélico continental. Entre las
personalidades politicas, no asistieron por estar en contra de la revisién
de los Articulos, Samuel Adams (Massachusetts), ni Patrick Henry
(Virginia). Tampoco asistieron John Adams, ni Thomas Jefferson, por
estar sirviendo de embajadores en Londres y Parfs, pero sus puntos de
vista estaban ampliamente representados por Gouvemeur Morris y Ja-
mes Madison, respectivamente.

Este grupo escogido de 55 hombres, que representaban los grandes
intereses econdmicos, estaba de acuerdo en lo esencial: el gobierno na-
cional debia reforzarse. Este gobierno, representativo y basado en la di-
visién de poderes, debia ser capaz de recaudar sus propios impuestos,
aprobar leyes y hacerlas cumplir con su propia Administracién. Ade-
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mds de este amplio principio de acuerdo, estuvieron tres meses y me-
dio ——del 8 de mayo a septiembre de 1787— debatiendo el borrador
gue les habia presentado James Madison en unas circunstancias €x-
cepcionales. Aislados de la presion de la opinién publica, discutiendo
en sesiones secretas, los delegados tuvieron total libertad para delibe-
rar, cambiar de opinidn y llegar a compromisos.

Dos compromisos fueron esenciales para resolver los desacuerdos
en cuanto a representacién en el Legislativo entre los Estados grandes
y pequeiios y los del norte y el sur. Apelando a la igualdad, los Estados
pequeiios —mds interesados en revisar los articulos que en hacer una
nueva Constitucién— exigian una representacion igual de los Estados,
mientras que los Estados grandes sefialaban que la igualdad era de
hombres mds que de Estados, por lo que la representacion debia ser
proporcional al niimero de habitantes de cada Estado. El lamado Gran
compromiso 0 Compromiso de Connecticut —en realidad una conce-
sion de los grandes Estados— logré el acuerdo, estableciendo una Le-
gislatura bicameral —el Congreso—, con dos cdmaras y sistemas de
representacion distintos. En la Cdmara de Representantes, éstos serfan
elegidos popularmente en proporcién al ndmero de habitantes de cada
Estado. en razén.de un representante por cada 40.000 habitantes. En ¢l
Senado, todos los Estados tendrian la misma representacion: dos sena-
dores elegidos por las Legislaturas de cada Estado.

Atn existia mayor division y conflicto entre los Estados del norte
y dei sur. Por un lado, los Estados del norte tenian una mayoria de po-
blacion libre, pero se esperaba que pronto ésta fuera mayor en el sur,
pues ¢l suroeste se estaba poblando mas rdpidamente que el noroeste.
Por otro lado, les dividia la esclavitud y la pretension del sur de no
abolirla, asf como de poder contar con la poblacidn esclava para au-
mentar el ndimero de sus representantes en la Camara.

El compromiso a que se lleg6 ofrecia algo a ambas partes. Con
igual representacion de los Estados en el Senado, el sur tenia la segu-
ridad presente de mayoria frente al norte; mientras que ¢l norte asegu-
raba una mayoria futura frente al sur, una vez se hubieran convertido
en Estados los territorios del noroeste. Asimismo, la Convencidn otor-
g6 una proporcién extra de poder a los blancos del sur, al incluir a 3/5
de los esclavos de los Estados en el recuento de poblacion, que decidia
los representantes de cada Estado en la Cdmara.*

Por supuesto la Constitucién no se referia a la esclavitud o a su abo-
licidn, pero se comprometia a prohibir el trafico internacional de escla-
vos en 1808 y mientras tanto impondria un impuesto de diez délares



REVOLUCION, INDEPENDENCIA Y CONSTRUCCION NACIONAL 53

por cada esclavo importado. Para compensar esta medida, se llegé al
acuerdo de que los esclavos fugitivos debian devolverse a sus duefios.
Al Ejecutivo se le daban enormes poderes. El presidente era jefe de
las Fuerzas Avmadas, tenia derecho de veto, podfa firmar tratados in-
ternacionales con el consentimiento de 2/3 del Senado, podia nombrar
diplomaticos y jueces del Tribunal Supremo —aunque €stos eran rati-
ficados por el Senado vy ejercian su cargo de forma vitalicia—, as{
como otros funcionarios federales, y tenia su propia Administracién. El
presidente era elegido cada cuatro afios, con poder de reeleccién, me-
diante el procedimiento elitista e indirecto del Colegio electoral, for-
mado por un nimero de electores igual al ndmero de representantes vy
senadores de cada Estado. Las Legislaturas estatales decidirfan st estos
‘electores serian designados directamente por ellas o elegidos por voto
popular, procedimiento que adoptaria con rapidez la mayoria de ellas.
En cuanto a las relaciones entre los Estados v el gobierno nacional, la
Constitucion otorgaba enormes competencias al gobierne federal, como
imponer impuestos, dirigir las relaciones exteriores, regular el comercio
‘nacional e internacional, crear una Armada y un Ejército, y acufiar mo-
neda. Sin embargo, los Estados alin segufan detentando la mayoria del
poder. El gobierno nacional o federal no podia vetar las leyes de los Es-
tados y las Legislaturas estatales decidian tanto la eleccion de senadores,
como el procedimiento para elegir electores. Legislaban sobre los pro-
- cesos electorales, la educacion, aspectos civiles —como matrimonios y
“divorcios——, comercio interior; establecfan las condiciones para crear
negocios, cuidaban de la seguridad publica v la moral. Los dltimos ar-
ticulos se referfan al proceso para realizar futuras enmiendas, a la asun-
cién de las deudas contraidas por Estados Unidos durante la Confede-
racion y a la forma en que los Estados ratificarfan la Constitucidn, en
Convenciones elegidas especificamente para tal efecto en cada Estado.
Después de tres meses y medio de discusiones, quedaban en la Con-
vencion 42 de los 55 delegados iniciales, de los cuales 39 firmaron el
documento. Las ausencias y rechazos en la €lite anunciaban los proble-
mas y dificultades de la ratificacion popular en los Estados. En medio de
un intenso debate politico entre federalistas y antifederalistas, la Cons-
titucion necesitd ocho meses para ser ratificada por el minimo de nueve
Estados y més de dos afios para que la ratificaran todos los Estados.
~ En muchos Estados la oposicion vino de los politicos locales y de
los sectores populares directamente perjudicados en sus intereses por
la nueva configuracién del estatal. Asi, muchos agricultores pobres,
habitantes del oeste y deudores en general se sintieron perjudicados;
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pero los artesanos de las ciudades y los manufactureros la apoyaban.
Entre la élite, los propietarios de esclavos eran menos entusiastas que
los comerciantes, banqueros y poseedores de deuda publica.®

Al dafio de muchos intereses, se unia el recelo a un nuevo poder
central. Elaborada con secretismo en Filadelfia, la Constitucién no era
una simple revision de los Articulos de la Confederacion, sino un go-
bierno totalmente nuevo, poderoso, distante y mds elitista, que parecia
una traicién a los principios y avances democréticos de 1776. Inicial-
mente la Constitucién no tenfa una Declaracién de Derechos y una Cé-
mara de Representantes con 55 miembros iba a decidir por més de tres
millones de personas, en una proporcion de un representante por cada
40.000 habitantes. En los Estados, muchos votantes temian que tan po-
cos hombres, representandolos a tantos kilémetros de distaneia, serian
mas ricos y poderosos y estarian menos familiarizados con sus pro-
blemas, que los representantes de las Legislaturas estatales.

A pesar de esta oposicién, la Constitucién se ratificé porque algu-
nos sectores populares la apoyaron, porque los sectores mas influyen-
tes atilizaron todos los medios, tanto licitos como ilicitos, para que se
aprobara y se hicieron algunas concesiones a los antifederalistas. Al-
gunos sectores populares, como los artesanos de las ciudades y cierto
campesinado, apoyaron tn gobierno nacional que protegiera sus inte-
reses. Los federalistas, antes lamados nacionalistas, con més medios
para defender sus puntos de vista, tuvieron la habilidad, durapte el de-
bate de ratificacion, de apropiarse del término federal para denominar
a la republica y el gobiermo nacional, de identificarse como federalis-
tas —como si estuvieran opuestos a un gobierno central fuerte—, cali-
ficando a sus adversarios de antifederalistas.-Cuando0 la elocuencia no
fue suficiente utilizaron todo su poder para intimidar y coaccionar,
como en Pensilvania, donde los federalistas Hlevaron a rastras hasta el
Hemiciclo a los representantes antifederalistas necesarios para conse-
guir el quorum que decidirfa la fecha de la Convencién, y en el debate
de ratificacién, compraron todos los periédicos del Estado donde im-
primian solamente los argumentos federalistas.®” Finalmente tuvieron
que ceder algo v consentir en las primeras diez enmiendas, que garan-
tizaban los derechos individuales y otorgaban mds derechos a los Es-
tados, afadidas al texto constitucional en 1791 con ¢l nombre de De-
claracién de Derechos.

Los primeros en ratificar fueron los Estados pequefios, que veian
ventajas en la Constitucién. El primero en aprobarla undnimemente fue
Delaware en diciembre de 1787. En el mismo mes también New Jersey
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la ratificé por unanimidad, Georgia y Connecticut lo hicieron con una
mayoria abultada, y Pensilvania con un voto més disputado a principios
de enero de 1788. También en enero de 1788 la ratificd Massachusetts,
con una votacién muy ajustada, sélo posible gracias a la «conversién»
de John Hancock y a condicién de que se introdujeran enrniendas.
Maryland la ratifico en abril de 1778 con una mayorfa mds abundante,
Carolina del Sur con una votacidon muy ajustada le siguié en mayo.
New Hampshire, el «crucial» Estado nimero 9, laratificé el 21 de junio
de 1788 y unos dias después, el 25 de junio de 1778, lo hizo Virginia, el
mayor Estado de la Union, con una votacion ajustada de 89 a 79 tras un
gran debate entre James Madison y Patrick Henry. La campafia de los
federalistas, para que Nueva York ratificara fue muy agresiva, pues era
el Estado que conectaba geogrificamente el norte y el sur, asi como el
mayor puerto del pais. Para convencer a los neoyorquinos de las bonda-
des de la Constitucidn federal, tres distinguidos politicos —James Ma-
dison, Alexander Hamilton y John Jay— publicaron 87 articulos en
cuatro peridédicos de la ciudad de Nueva York durante diez meses —de
octubre de 1787 a mayo de 1788—, bajo el pseuddénimo de Publius. Es-
tos articulos, ‘agtupados en El Federalista y considerados uno de los-
mejores tratados de ciencia politica, no evitaron que la ratificacién de la
Constitucion en julio de 1788 fuera muy ajustada —30 a 27— en Nue-
va York. Ese mismo mes, Carolina del Norte la rechazé, aunque revocd
su decisidn en noviembre de 1789. En mayo de 1790, Rhode Island fue
el Gltimo Estado en ratificarla.®

En la primera reunién del Congreso, el 25 de septiembre de 1789,
James Madison, en nombre del primer gobierno de la repiblica, pre-
sentd en doce enmiendas el borrador de la Declaracion de Derechos,
que muchos Estados habian exigido para ratificar la Constitucién. Diez
de las doce enmiendas, conocidas como de The Bill of Rights (Decla-
racion de Derechos), que limitaban los poderes del nuevo Estado fe-
deral frente al individuo y otorgaban mds derechos a los Estados, fue-
ron ratificados por éstos en diciembre de 1791.% Las diez primeras
enmiendas afladidas a la Constitucién garantizaban la libertad de reli-
gibn, expresion, prensa y derecho de reunién; el derecho del pueblo a
defenderse y, por tanto, a portar armas; prohibfan a los soldados alo-
jarse en casas particulares sin el permiso de sus propietarios, las in-
cautaciones arbitrarias, juzgar a las personas dos veces por el mismo
delito, as{ como obligar a una persona a testificar en su contra. Garan-
tizaban rapidez en los juicios y el juicio por jurado. Prohibian las fian-
zas excesivas y los castigos crueles. Aseguraban que ¢l individuo rete-
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nia los derechos no enumerados por la Constitucion y, finalmente, de-
claraban reservado a los Estados todo derecho no concedido especifi-
camente al gobierno federal.

La Constitucién federal establecia una forma de Estado totalmente
nueva: una repiblica en un gran pais en crecimiento, con una estructu-
ra federal, que ain dejaba un enorme poder a los Estados, cuando en
Europa la modernizacién del Estado significaba centralizacion. Era
también el sistema politico mds representativo del mundo occidental
~-1/3 de la poblacién—, con posibilidades de evolucionar hacia la de-
mocracia, pero con exclusiones que desafiaban el Principio de Igual-
dad anunciado en la Declaracién de Independencia. Los afios siguien-
tes confirmarian s este nuevo modelo de Estado, con enormes
posibilidades de expansién, pero profundamente endeudado tras la
guerra y muy dividido politicamente en torno a la Constitucion fede-
ral, tendrfa viabilidad en una situacién de conflicto e intensa rivalidad
internacional entre Francia e Inglaterra.



Capitulo 2

LOS ANOS DECISIVOS DE LA REPUBLICA,
1790-1815

La urgencia de los problemas por resolver habia facilitado el com-
promiso entre las distintas élites estatales reunidas en Filadelfia. Para
que la Constitucion fuera aprobada en 1787 y posteriormente ratifica-
da por los Estados en 1789, no mencionaba la esclavitud, era ambigua
respecto a las atribuciones del gobierno nacional y declaraba que la so-
berania no residia ni en el gobierno federal, ni en los Estados, sino en
el pueblo. Los primeros afios de la repablica federal —entre 1790 y el
final de la guerra contra Inglaterra en 1815— serfan decisivos para
concretar las ambigliedades de la Constitucién y comprobar si esta
nueva estructura federal permitia respetar los derechos de los Estados
y crear una nacién americana, sin que el pais se quebrara politicamen-
te, demostrando que el régimen republicano podia triunfar en un enor-
me territorio en expansién. Serfan también afios decisivos para esta-
blecer la viabilidad econdémica, la integridad territorial y la posicidn
internacional de la nueva repiiblica federal.

En 1790, como habia demostrado el debate de ratificacion, el pais se
encontraba politicamente muy dividido respecto a la Constitucion fede-
ral, aunque la élite politica la apoyaba casi de forma undnime. Sin em-
bargo, los efectos econdmicos positivos de su ratificacion fueron inme-
diatos, acabando definitivamente con la crisis posbélica de la década
de 1780. El pafs, con abundantes recursos y una poblacién muy joven de
3,9 millones de habitantes, que crecia rdpidamente, tenia buenas perspec-
tivas de crecimiento econdmico a largo plazo. Sin embargo, habia pocas
perspectivas de crecimiento econdémico répido a corto plazo, a causa de
la escasez de capital y mano de obra, y por el reducido tamafio de su mer-
cado nacional y la incapacidad de expandir el mercado exterior.'
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Una poblacién de 3,9 millones de habitantes, de los que casi
700.000 eran esclavos, vivia mayoritariamente dispersa en el campo
—-3,7 millones—. Con pocas ciudades y graves problemas de trans-
porte en las zonas rurales alejadas de los grandes rios, el mercado inte-
rior era pequefio y no muy concentrado. Por otro lado, las enormes ex-
pectativas de que, tras la independencia, el comercio mundial se
‘abriera a los productos agricolas norteamericanos se vieron frustradas
y las exportaciones eran menores que antes de la revolucion. Asimis-
mo, los productos fueron excluidos por Gran Bretafia del comercio con
el Caribe britanico y Canadd; pero tampoco vieron abrirse otros mer-
cados europeos por las politicas mercantilistas de sus respectivos go-
biernos, por la autosuficiencia de muchos paises europeos en materia
agricola o porque el precio de los productos agricolas norteamericanos
no compensaba los altos costos de transporte.

SANEAMIENTO ECONOMICO Y NACIMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El nuevo régimen tuvo la ventaja de poder contar con George Wa-
shington, de Virginia, como presidente en sus primeros ocho afios. El
Colegio electoral lo habia elegido presidente por unanimidad en 1789,
mientras que John Adams, con 34 votos, se convirtié en vicepresidente.
Su autoridad carismdtica, su probado patriotismo y fidelidad a la reptibli-
ca, sus dotes politicas, permitfan dar tiempo a establecer 1a legitimidad
politica del nuevo pais y ¢l nuevo régimen. Como sefialara Thomas Jef-
ferson en 1790, «si el presidente puede mantenerse unos pocos afios, has-
ta que estén establecidos los habitos de autoridad y obediencia, entonces
no tenemos nada que temer».2 Cuando George Washington tomd pose-
sioén de su cargo el 30 de abril de 1789 en Nueva York, contaba con cin-
cuenta y siete afios, no tenia casi dientes, su cabello era gris y sabia que
se enfrentaba a «un mar de dificultades».’ Heredaba de la Confederacién
una Secretarfa de Asuntos Exteriores con John Jay a la cabeza y dos em-
pleados; un Comité del Tesoro sin fondos; un Secretariado de Guerra,
bajo la direccion de Henry Knox, con un Ejército de 672 hombres y sin
Marina; una deuda federal enorme y casi ningtin ingreso. La primera ta-
rea de Washington era crear cierto gobierno y Administracion de la nada
ademads de obtener los medios econémicos para hacerlos viables.

Washington formarfa el primer Gabinete Presidencial con Thomas
Jefferson, recién llegado de Francia tras cinco afios de embajador,
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como secretario de Estado; Alexander Hamilton —su ayudante duran-
te la guerra— como secretario del Tesoro; Henry Knox seguia siendo
secretario de Guerra y Edmund Randolph —antiguo gobernador de
Virginia— fue nombrado fiscal general. Como presidente del Tribunal
Supremo nombré a John Jay, que permaneceria en el cargo hasta 1795.
El primer desafio del Gabinete y concretamente de Hamilton era sa-
near las finanzas de la repiblica federal, resolver los problemas de es-
casez de capital y garantizar la estabilidad econémica. ,

El programa econdémico de Hamilton quedd expresado en el Infor-
me sobre los fondos publicos (1790), que el secretario del Tesoro ela-
boré en tres meses a peticién del Congreso.* El programa, que consta-
ba de cinco puntos principales, iba a provocar no sélo la primera
division entre la élite que habia apoyado la Constitucién federal sino
también el comienzo de una intensa divisién en la sociedad, que lleva-
ria a la formacion del primer sistema de partidos. En primer lugar, su
informe sugeria que «la deuda debia ser pagada a su valor nominal»,
no a su valor de mercado, sin reparar en que estuviera o no en manos
de su comprador original. La objecién de James Madison, represen-
tante de Virginia, era que aquellos veteranos de guerra que habfan co-
brado sus salarios en bonos de guerra y muchos patriotas que habian
ayudado a la repiiblica durante los dias desesperados de la revolucion,
habian tenido que vender sus bonos depreciados en los afios de crisis
de 1780 a una fraccién de su valor; mientras que los especuladores que
los habfan acumulado se beneficiarian de la diferencia entre el valor de
mercado depreciado al que los compraron y el valor nominal. La pro-
puesta de Madison era que la diferencia entre el valor nominal y el va-
lor de mercado se diera al comprador original de esta forma las dos
partes tendrian beneficio. Hamilton se opuso a esa solucién por poco
prictica y como 29 de los 64 miembros de la Camara eran poseedores
de bonos del Estado, la propuesta de Madison fue derrotada.

En segundo lugar, el gobierno nacional debfa asumir «las deudas
de guerra de los Estados». Con la excepcién de Carolina del Sur, que
tenia muchas deudas de guerra, esta medida favorecia en general a los
Estados del norte (Nueva York, Massachusetts) y perjudicaba a los Es-
tados del sur, que se habian endeudado menos durante la guerra —Ge-
orgia, Maryland y Carolina del Norte— o que, como Virginia, ya la
habian reducido en un 40 por 100 y ahora tenfan que ayudar a pagar las
deudas de otros Estados.

La oposicidn fue liderada otra vez por Madison y el Estado de Vir-
ginia, que no solamente criticaban la injusticia econémica que sufri-
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rian los Estados con pocas deudas, sino que manifestaban la preocupa-
¢i6n por que el gobierno federal asumiese implicitamente la autoridad
soberana sobre las economias de todos los Estados.

Esta preocupacién se manifesté también en el tercer punto, relativa
a «la consolidacion de toda la deuda nacional» —la deuda combinada,
es decir la deuda federal y de los Estados—, estimada en 79 millones
de délares. Asi, el gobierno nacional emitirfa bonos negociables, inter-
cambiables por la deuda. Esta era la clave del programa de Hamilton,
pues de esta forma una serie de certificados sin valor se transformaria
en capital que estimularia la economia. Ademds, como la deuda era po-
seida por los cindadanos mds ricos, éstos apoyarian la nueva Constitu-
cion y el gobierno nacional.

Las criticas de Madison y Virginia eran que tanto la asuncion de las
deudas de los Estados, como la consolidacion de toda la deuda na-
cional, inflaria innecesariamente la deuda, favoreceria a los especula-
dores y serfa un signo de que el gobierno federal podria absorber a los
Estados, pues para subvencionar la deuda incrementaba el poder im-
positivo del gobierno nacional. Estos impuestos fluirfan de los pobres
a los ricos, del sur al norte y de los agricultores empobrecidos a los es-
peculadores.

El secretario de Estado, Thomas Jefferson, que compartia los te-
mores de Madison sobre el creciente poder del gobierno nacional
—pero habia comprobado en Francia que Estados Unidos no podia ser
tomado en serio mientras la deuda externa no fuera pagada y el crédi-
to con los banqueros de Amsterdam, restaurado—, jugd un papel deci-
sivo para que Hamilton y Madison llegaran a un acuerdo en el Con-
greso. El acuerdo permitié que el Congreso aprobara la asuncion de la
deuda de los Estados y la consolidacion de la deuda nacional; pero fue
un triunfo para Virginia, pues consiguié que la capital —tras un perfo-
do temporal en Pensilvania— se¢ trasladara definitivamente al sur, al
Potomac, entre Virginia y Maryland y que, de forma milagrosa, la deu-
da que Virginia debfa asumir se igualara a los impuestos que este Es-
tado debia al gobierno federal, con o ¢cual la asuncién de la deuda se-
ria ficticia.’

El cuarto punto, buscando crear instituciones financieras sélidas en
el pafs, pretendia «la creacién de un Banco Nacional» - del que el go-
bierno federal serfa accionista minoritario y donde se depositarian los
fondos gubernamentales. El banco incrementarfa el flujo de capitales
——esencial para el crecimiento econdmico—- y proporcionaria también
al pais una moneda sélida. En 1790, el banco tenia también una signi-
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ficacion politica, pues sus acciones podfan suscribirse con los recien-
temente consolidados Bonos Nacionales, de forma que estos nuevos
accionistas, que se encontraban entre las clases mas poderosas de Es-
tados Unidos, estarfan mas comprometidos por su propio interés en
apoyar al gobierno nacional. Este punto fue también objeto de division
de opiniones en el Congreso y planted el primer debate sobre la inter-
pretacion de la Coustitucion en el Gabinete Presidencial.

El proyecto fue aprobado en el Congreso a pesar de las objeciones
de Madison, el redactor de la Constitucién, quien argumentaba que no
habia bases constitucionales para la creacion de un Banco Nacional. En
¢l Gabinete Presidencial se reprodujo el debate en torno a la interpreta-
cién amplia o estricta de la Constitucién. Segtin el Articulo Primero,
* seccidn octava, de la Constitucion, ésta autorizaba al Congreso a «pro-
mulgar todas las leyes, que fueran necesarias y apropiadas, para gjecu-
tar los poderes otorgados por esta Constitucidn al gobierno de Estados
Unidos».® Para Jefferson, la interpretacidn de este articulo era que el
Banco Nacional no era «necesario» y que segtin la Décima Enmienda
todos los derechos no delegados explicitamente en el Congreso eran re-
servados a los Estados. Mientras tanto, Hamilton insistia en que el po-
der constituir corporaciones era potestad de cualquier gobierno, estu-
viera 0 no expresamente indicado en la Constitucién. El presidente
comparti6 el argumento de Hamilton y firmé la ley que creaba el Ban-
- co Nacional de Estados Unidos.

El quinto punto urgia al Congreso a aprobar «un impuesto sobre el
whisky destilado» para financiar la deuda consolidada. Aungue Ha-
milton sabia que este impuesto era impopular, crefa mas equitativo
desplazar parte de la imposicién fiscal de los comerciantes del este a
los agricultores del oeste.

El programa de Hamilton se completaba con un Informe sobre las
. manufacturas, que proponia incentivar éstas, para utilizar productiva-

mente ¢l nuevo capital creado por la deuda consolidada. Las ventajas
que derivarfan del desarrollo de la manufactura serian miltiples: di-
versificacién del trabajo, mejor uso de la maquinaria, trabajo para las
mujeres y los nifios, promocién de la inmigracién y creacién de un
mercado para los productos agricolas. El programa exigia la imposi-
¢idn de altos aranceles protectores, que restringirfan la exportacién de
_materias primas y animarian a la creacién de ciertas industrias, asf
como a la mejora de los transportes.
Los éxitos de la politica de Hamilton fueron enormes, pues puso las
bases del sistema monetario y fiscal norteamericano. Al consolidar las
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deudas, aument6 el valor del délar continental, aseguré el crédito del
gobierno y atrajo capitales. Con la creacién del primer Banco Nacional
de Estados Unidos comenzd a establecerse un elaborado mercado de
capitales. Pero, sobre todo, las reformas econémicas de Hamilton per-
mitieron que el pafs aprovechara las ventajas econdmicas internacio-
nales que se le presentaron a partir de 1793,” cuando el comienzo de la
guerra entre Francia e Inglaterra dejaba el comercio internacional en
manos de los paises neutrales.

Pero estos €xitos se consiguieron a costa de la divisién entre los
miembros del Gabinete Presidencial y la élite politica que habia redac-
tado la Constitucién federal. Esta divisién fue el embridn de los pri-
meros partidos politicos. El primer punto de desuniodn era el relativo al
poder de los Estados y el gobierno nacional, pero también habfa dos
visiones distintas del capitalismo y la politica econémica. Los federa-
listas compartian las ideas de Hamilton de reforzar el gobierno nacio-
nal, mantener la politica en manos de 1a élite frente «a la tiranfa de la
mayoria» y poner las bases del desarrollo comercial e industrial de Es-
tados Unidos con medidas econémicas que favorecieran sobre todo a
los sectores comerciales y financieros del noreste. Los que se agrupa-
ban en torno a Madison y Jefferson adoptaron el nombre de republica-
nos, equiparando el término repiiblica con politica democrdtica. Asi,
se oponian al elitismo politico del Senado y la presidencia, cuestiona-
ban que fueran constitucionales los nuevos poderes que estaba asu-
miendo el gobierno nacional, estaban de acuerdo en sanear la econo- -
mia para posibilitar el desarrollo del pais, y también con las ideas de
desarrollo econdmico armoénico de Adam Smith, ya que pensaban que
el crecimiento continuo de una agricultura comercial tamiliar —con-
tando con la expansion hacia las tierras del oeste— estarfa al alcance
de todos los varones blancos.® Paradéjicamente, una parte fundamen-
tal del apoyo al programa de capitalismo agricola comercial de los re-
publicanos se encontraba entre los intereses de los plantadores escla-
vistas del sur, pero esa realidad no parecia perturbar su programa de
capitalismo popular o igualitario.’

Esta divisién en el gobierno y las élites se extendid a la poblacién,
convirtiéndose en una intensa lucha partidista, a partir de 1793, cuando
los temas de politica exterior dominaron la vida politica nacional. En
1793, el rey de Francia, Luis XVI, fue ejecutado; abriendo un nuevo
periodo de radicalizacién en la Revolucion Francesa. Gran Bretafia, se
uni6 a las monarquias de Espafia y Holanda, en una guerra contra la re-
ptiblica francesa, que duraria hasta 1815. Aunque Estados Unidos, por
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el tratado de 1778, era un aliado perpetuo de Francia y estaba obligado
a defender sus posesiones en las Indias Occidentales, George Was-
hington proclamé la neutralidad de Estados Unidos —aunque recono-
cié la repiblica francesa y admitié a su embajador Edmond-Charles
Génet.

Gracias a esta excepcional situacién internacional, aumentaron to-
das las exportaciones agricolas, especialmente las ya importantes de tri-
go y harina —que abastecian a Portugal, Espafia e incluso Gran Breta-
fia—, asf como el algodon, que rapidamente comenzé a sustituir al arroz
y al tabaco como principal producto de exportacion del sur. También in-
directamente benefici6 sobre todo a la industria de construccién de bar-
cos. Por este motivo, los principales beneficiarios de este crecimiento
econdémico fueron los Estados con puertos importantes en el norte y en
el alto sur —Massachusetts, Nueva York, Pensilvania y Maryland—;
mientras que ¢en el sur profundo se beneficiaron sobre todo los Estados
de Carolina del Sur, Georgia y Mississippi, donde mds habia aumentado
el cultiverde algodén.*® Los afios transcurridos entre 1793 y 1808 fueron
de enorme prosperidad, aunque durante los ocho primeros afios de guer-
ra tanto Franeia como Inglaterra intentaron acabar con la neutralidad de
Estados Unidos, atacando sus barcos, incautando su carga y apresando a
sus tripulaciones.

Los-acontecimientos de Francia y la guerra entre la republica fran-
~cesa, Gran Bretafia y las otras monarquias europeas tuvieron otra con-
secuencia: polarizar y dividir politicamente a la poblacién en torno al
apoyo a Francia o Gran Bretafia, como simbolo de dos concepciones
distintas de la sociedad y la politica norteamericana.

Los federalistas apoyaban la neutralidad, y frente al jacobinismo y
el «terror» de la reptiblica francesa, eran manifiestamente probritdni-
cos y partidarios de una politica representativa, pero elitista; por otro
lado una nueva forma de politica popular surgfa en torno a los republi-
canos, que apoyaban la politica francesa. Hubo enormes manifestacio-
nes populares de apoyo a la repiblica francesa, asociaciones politicas
voluntarias, llamadas Sociedades Democrdticas, aparecieron en cada
Estado, organizando Comités de Correspondencia entre ellas, Se edi-
taban periddicos partidistas y comenzaban a elegirse candidatos elec-
torales entre «los hombres comunes» por los temas que proponian, no
por sus «virtudes personales»."’

En este ambiente de divisién e intensa pasidn politica, en el que la
fiesta del 4 de julio se celebraba por separado entre federalistas vesti-
dos de negro y republicanos portando los colores de la bandera france-
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sa, dos decisiones de Washington en politica exterior dividieron atin
més a un pais muy polarizado y plantearon la cuestion de hasta qué
punto era legitimo para el pueblo involucrarse en debates sobre deci-
siones que la Constitucién habia confiado a los representantes elegidos.

Cuando llegaron a Filadelfia las noticias de que los britdnicos ha-
bian apresado 399 barcos norteamericanos en el Caribe britdnico, Geor-
ge Washington y los federalistas, ante la necesidad de aumentar las de-
fensas del pafs, incrementaron los impuestos en los licores destilados.
El aumento de estos impuestos dafiaba los intereses de los agricultores
al oeste de los Aleghenies, que por problemas de transporte convertian
gran parte de su excedente de grano en alcohol destilado. Agricultores
de cuatro condados del oeste de Pensilvania —ya organizados en So-
ciedades Democréticas— se levantaron en rebelién contra la recauda-
cion de este impuesto, atemorizando a los recaudadores, robando el
correo, paralizando los juicios y amenazando con asaltar Pittsburg. La
respuesta del presidente Washington fue reprimir la «rebelién del
Whisky» con 13.000 milicianos, una fuerza mucho mayor que ningu-
no de los ejércitos mandados por Washington durante la guerra de In-
dependencia. Aunque los rebeldes se dispersaron rdpidamente, la re-
sistencia al impuesto sobre el whisky renové el debate sobre la
participacion popular en politica, defendida por periédicos y Socieda-
des Democréticas que Washington agité cuando, en su discurso en ¢l
Congreso de otofio, hablé de que «ciertas Sociedades» habian sido cul-
pables de fomentar la rebelidn politica.

En medio de este debate, los términos del tratado de Jay se nego-
ciaron con Inglaterra. John Jay fue enviado por Washington a Gran
Bretafia para conseguir que este pais retirara sus puestos en la frontera
occidental, pagara reparaciones por los barcos incautados, compensa-
ra por los esclavos liberados que huyeron con los britdnicos en 1793 y
firmara un tratado comercial con Estados Unidos que legalizara el co-
mercio norteamericano con el Caribe britdnico. Pero tras siete meses
de negociacion, Jay solamente consiguié la promesa britdnica de eva-
cuacién de los puestos fronterizos del noroeste en 1796 y el pago de re-
paraciones por los barcos incautados en 1793-1794.

A cambio de estas concesiones, Jay aceptd la definicidn britdnica
de los derechos de los neutrales, segiin la cual las mercancias no podi-
an viajar en barcos neutrales a puertos enemigos, y el comercio con las
colonias enemigas, prohibido en tiempos de paz, no podia abrirse en la
guerra. Gran Bretafia conseguia el trato de nacién comercial mds favo-
recida, el compromiso de que el gobierno federal pagaria lo adeudado
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a los comerciantes britdnicos desde la revolucién y la promesa de que
los piratas franceses no serian abastecidos en puertos norteamericanos.
Lo peor, sin embargo, era no haber conseguido el acceso de los barcos
norteamericanos al Caribe britdnico.

Mientras los republicanos expresaban su descontento por las gene-
rosas concesiones a Gran Bretafia y se quemaba la esfinge de Jay en
«reuniones plblicas»,'* el Senado discutia ¢l tratado en secreto, v por
s6lo un voto lograba la mayoria necesaria de 2/3 de la Camara para
aprobarlo el 24 de junio de 1795.

Lo que si consiguio la politica exterior de Washington fue despejar
el camino a la colonizacidn de las tierras del oeste, pero «la politica de
tierras» se convirtié en otro punto esencial de discrepancia entre fede-
ralistas y republicanos. Por el tratado de Jay, los ingleses abandonaron
sus puestos en el oeste. Apenas un mes después, por el tratado de Gre-
enville (agosto de 1795), Estados Unidos compraba a las doce tribus
de Ohio los derechos del cuarto sureste de los territorios del noroeste
(actualmente Ohio e Indiana). También en 1795 conseguia por el tra-
tado de Pickney con Espaiia que ésta reconociera el paralelo 31 como
ia frontera sur de Estados Unidos; la libre navegacion del Mississippi:
el derecho a «depositar mercancias» en Nueva Orleans sin tener que
pagar aduanas por un periodo de tres afos, con promesa de renova-
¢i6n; una Comisién para fijar las reclamaciones norteamericanas con-
tra Espafia y la promesa de que ninguna de las partes incitaria a los in-
~ dios a-atacar a la ofra parte,

La postura federalista era la de asentar primero 1a colonizacién en el
este, y luego desarrollar las manufacturas y utilizar las tierras piblicas
como capital para pagar deudas y/o enriguecer al Tesoro. Esta politica
favorecia la divisidn de la tierra en grandes lotes, que se vender{an prin-
. cipalmente a los especuladores. La postura de Jefferson y Madison, por

" el contrario, era favorecer la colonizacién rapida del oeste y dividir la
tierra en lotes lo mds pequenos posibles, como medio de afianzar la re-
publica y extender los derechos politicos a la mayoria de los hombres
blancos. Prevalecio la politica federalista en la Ley de Tierras de 1796,
que mantenia los lotes minimos de 640 acres de tierra de las Ordenan-
zas del Noroeste, aunque doblando el precio por acre a dos délares y
exigiendo que el total fuera pagado en un afio. Como resultado de esta
politica, en 1800 el gobierno solamente habfa vendido 50.000 acres.

Asf pues, la politica exterior y la simpatia por Francia o Inglaterra
constituyeron el principal catalizador, en el segundo mandato de Geor-
ge Washington, de la divisién intensa de la sociedad y de la adscrip-
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cién a uno u otro partido, pues solamente en un sentido muy amplio se
podia decir que los partidos representaban intereses territoriales y de
clase. Eran mds bien coaliciones amplias de intereses diversos. Asi,
aunque la mayoria de los apoyos federalistas se encontraban en el nor-
te, entre la élite comercial y financiera y los intereses manufactureros,
tenian apoyos populares en los puertos de Nueva Inglaterra; asimismo
los tratados de Jay y Pickney les habia permitido tener apoyos en el
oeste y en el sur: Hamilton tenfa importantes conexiones con Carolina
del Sur, y George Washington y John Marshall con Virginia. En cuan-
to a los republicanos, aunque su mayor apoyo estaba entre los planta-
dores del sur y los agricultores pobres del sur y ¢l oeste, también cre-
cieron mucho entre los cultivadores de grano de Nueva Inglaterra y los
Estados del Atldntico medio, siendo el eje Nueva York-Virginia el que
sustent6 la victoria del Partido Republicano en 1800."

LA DESPEDIDA DE GEORGE WASHINGTON Y LAS ELECCIONES DE 1796

El 19 de septiembre de 1796, George Washington apunciaba a sus
«amigos y conciudadanos», en un articulo publicado en The American
Daily Advertaiser, ¢l mayor periédico de Filadelfia, que no iba a pre-
sentarse para un tercer mandato presidencial. El hombre que era una
leyenda viva de su tiempo, el «padre de la patria» desde 1776, que du-
rante veinte afios habia ocupado sucesivamente los cargos de coman-
dante en jefe del Ejército continental, presidente de la Confederacion y
presidente de la reptiblica federal en sus ocho primeros afios, decidia
retirarse a su plantacién de Mount Vernon, Virginia.

En mitad de la sesentena su salud de hierro habia comenzado a fla-
quear. Se sentia herido tanto por las criticas de que actuaba con la ma-
jestad y la distancia de un «cuasi-rey», como por la tremenda oposi-
cién republicana al tratado de Jay y a la represién de la Rebelidn del
Whisky». Ante cualquier sombra de duda entre los que le acusaban de
veleidades mondrquicas, su decisién de no presentarse voluntariamen-
te a las elecciones de 1796 mostraba sus profundas convicciones repu-
blicanas. A diferencia de las monarquias europeas, los presidentes eran
inherentemente desechables.

El objetivo de su Hamado Mensaje de despedida —més bien una
carta de despedida— era aconsejar a sus compatriotas sobre c6mo
mantener la unidad y el propésito nacional, no solamente sin €l, sino
sin un rey. El mensaje, convertido hoy en un documento fundacional de



LOS ANOS DECISIVOS DE LA REPUBLICA, 1790-1815 67

1a reptiblica, contenia dos temas principales. Por un lado, una lamada
a la unidad nacional, en donde denunciaba el excesivo partidismo, es-
pecialmente aquel que bajo la forma de partidos politicos perseguia
«intereses ideoldgicos o de grupos de interés territorial, que hacian
caso omiso a las ventajas de la cooperacién». Por otro, el resto estaba
dedicado a la politica exterior y hacia una Hlamada a la neutralidad e in-
dependencia diplomética ‘«de los enmarafiados asuntos europeos».
Ambas eran lecciones aprendidas en la guerra de Independencia contra
Inglaterra. Allf habfa comprendido que mantener la unidad del Ejérci-
to continental era la clave para sostener la resistencia nactonal, hasta
que cediera el ataque britdnico. También en la guerra comprendié que
el objetivo era consolidar el control de la repiiblica eobre el oeste, a fin
de convertirse en un imperio continental,'*

En sus dos ultimos afios de vida en Mount Vernon, Virginia, el cen-
tro del republicanismo, parecia que sus consejos para fortalecer la uni-
dad nacional de la reptiblica eran desoidos. Las criticas republicanas al

“creciente poder del gobierno federal y sus Hamadas a una nueva politica
* democritica, que recuperara el espiritu de 1776, crecian parejas a las tre-
~ mendas dificultades internacionales de la presidencia de Jobn Adams.

PROBLEMAS INTERNACIONALES Y DIVISION PARTIDISTA
EN LA PRESIDENCIA DE JOHN ADAMS

Las elecciones de 1796 iban a ser las primeras elecciones partidistas
de la joven repiiblica. Con partidos ain poco desarrollados, seguia sien-
do mds importante la credencial revolucionaria de los candidatos que
el programa de partido. Retirado George Washington y fallecido Ben-
jamin Franklin, la eleccion se debatia entre John Adams y Thomas Jef-
ferson, ambos colaboradores politicos en el Congreso continental y en
la redacci6n de la Declaracién de Independencia, ademds de embaja-
dores en Europa y amigos desde 1774.

Esta amistad no obviaba que ambos amigos y miembros del gobier-
no de Washington hubieran manifestado diferencias politicas sobre los
principales temas en discordia. Les dividia el poder del gobierno na-
cional, el aumento de la representacién politica y, por supuesto, las re-
laciones con la Francia revolucionaria junto con ¢l apoyo o rechazo al
tratado de Jay.

En las elecciones de 1796, ambos partidos trataron de compensar
territorialmente -a sus candidatos con la eleccién del vicepresidente.
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John Adams (Nueva Inglaterra) eligié a Thomas Pickney, de Carolina
del Sur y Thomas Jefferson (Virginia) a Aaron Burr, de Nueva York.
El voto se dividi6 territorialmente y el resultado fue muy ajustado.
Adams capturé todos los votos electorales de Nueva Inglaterra y Jef-
ferson los del Sur, venciendo Adams por sélo tres votos en el Colegio
electoral. De esta forma ~-como atin no se habia aprobado a 12." En-
mienda—, John Adams se convirti¢ en presidente y Thomas Jefferson
en vicepresidente.

John Adams no solamente se enfrentd al desafio de ser presidente
tras George Washington y de contar con unas instifuciones jovenes ¢
inadecuadas para resolver los graves problemas de la pacién, en medio
de una intensa division ideol6gica de los partidos y de la prensa sobre
la interpretacién de la revolucién y la Constitucion; sino que ademas
se encontraba practicamente aislado en su Gabinete y heredé una cua-
si guerra con Francia, como consecuencia de la firma del tratado de
Jay. Su vicepresidente, Thomas Jefferson habia declinado encabezar
una Delegacion para negociar un tratade con Francia que evitara la
guerra, pues preferia ser jefe de la oposicién republicana dentro del
Gabinete. El resto del Gabinete era fiel a Alexander Hamilton, que ex-
cluido del ticket presidencial instigaba a la divisién de los federalistas.
Asf, John Adams ignor¢ a su Gabinete y se apoy® en su mujer, Abigail
Adams, y en su hijo, John Quincy Adams, levantando sospechas de ve-
leidades mondrquicas.'

Cuando John Adams tomé posesion de su cargo en 1797, los fran-
ceses ya habfan capturado 300 barcos norteamericanos y roto las rela-
ciones diplomaticas con Estados Unidos; el presidente intenté resta-
blecer las relaciones diplométicas y evitar la guerra por todos los
medios. Pero la respuesta del ministro de Exteriores francés Charles
Maurice de Talleyrand, fue pedir un préstamo de 12 millones de déla-
res, un soborno de 250.000 ddlares para los cinco miembros del Di-
rectorio y disculpas de John Adams por su reciente mensaje en el
Congreso, solo para empezar a negociar. Cuando la noticia de las con-
diciones francesas llego al Congreso y a la prensa, la hostilidad hacia
Francia creci6 entre la poblacion y comenz6 una guerra naval «no de-
clarada» contra Francia entre 1798 y 1800. Aunque no hubo una de-
claracion formal de guerra, el Congreso autorizé la captura de barcos
franceses armados, suspendié el comercio con Francia y renunci6 a la
alianza de 1778.

Para luchar en esta guerra «no declarada», el Congreso autorizé la
creacion en 1798 de un Departamento de Marina, la reconstruccién de
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la Armada, que se habia deshecho tras la revolucién, ast como la for-
macién de un Ejército de 10.000 hombres, que servirfan durante tres
aiios, bajo la direccion de Alexander Hamilton. Pero al mismo tiempo,
Adams reinicid las negociaciones con Francia en el otofio de 1798,
cuando Napoledn Bonaparte era el primer c¢onsul del nuevo gobierno
francés. El objetivo de los negociadores norteamericanos era que los
franceses pagaran 20 millones de ddlares por los barcos capturados y
la cancelacion formal del tratado de Alianza de 1778, En 1300 los
franceses accedieron solamente a dar por finalizada la alianza entre
Francia y Estados Unidos junto con la cuasi guerra.

Pero para entonces los republicanos ya habian comenzado el asal-
to a la presidencia por cualquier medio. Insistian en que el objetivo del
gobierno de Adams era tanto la guerra con Francia, como aprovechar
este conflicto para acabar con la oposicién republicana y apoderarse
«del gobierno del pueblo», La aprobacidn de las Leyes de Extranjeria
v Sedicién en 1798 parecié confirmar estos temores. Las tres primeras
leyes, aprobadas en el peor momento de la agresion francesa, refleja-
ban la hostilidad hacia los extranjeros —franceses, irlandeses, alema-
nes—. La Ley de Naturalizacién de 1798 alargaba de cinco a catorce
afios el periodo de residencia necesario para adquirir la cindadania. La
Ley de Extranjerfa daba poderes al presidente para expulsar a los ex-
tranjeros peligrosos a su discrecion y la Ley de Enemigos Extranjeros
le autorizaba a «expulsar o encarcelar a los enemigos extranjeros en
tiempos de guerras. Pero la Ley de Sedicidn iba mas alla, pues definia
como una falta grave cualquier tipo de conspiracién; tumulto o insu-
rreccién contra «cualquier funcionario del gobierno federal». asi como
prohibia cualguier escrito, publicacidn o discurso contra el gobierno o
cualquiera de sus miembros.

La conmocion que provocd la aprobacién de estas leyes demostra-
ba, una vez mds, que no habfa consenso entre republicanos y federalis-
tas ni sobre o que habia sido el objetivo de la revolucion americana, ni
sobre lo que la Constitucion habia establecido; acusdndose mutuamen-
te de traicionar la revolucion y de violar ia Constitucion.

De esta forma, la respuesta republicana a la aprobacién de estas le-
yes fueron las Resoluciones de Kentucky y Virginia (1798), redacta-
das por Thomas Jefferson y James Madison respectivamente, que acu-
saban al gobierno federalista de violar la Constitucién por distintos
motivos, Jefferson, en la Resolucidn de Kentucky, sefialaba que la Ley
de Sedicién era inconstitucional porque violaba los derechos naturales
de los ciudadanos de cada Estado al controlar «sus asuntos internos»,
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pues cada Estado tenfa derecho natural —si no estaba explicitamente
reflejado en la Constitucién como jurisdiccién federal— a «anular»
cualquier asuncién de poder por otros poderes, dentro de los limites
del Estado; as{ como el derecho a «separarse», si el Congreso o los Tri-
bunales desafiaban su decision. La Legislatura de Kentucky no aprobo
todo lo referido a la anulacién y separacién por considerarlo demasta-
do peligroso. Por su parte, Madison sefialaba que estas leyes eran
«alarmantes infracciones» a la Constitucién, pues violaban las garanti-
as de libertad de expresién de la Primera Enmienda.'®

Las BELECCIONES DE 1800. LA REVOLUCION REPUBLICANA
DE THOMAS JEFFERSON

Las noticias del acuerdo logrado en la nueva negociacién con Fran-
cia llegaron demasiado tarde para influir en un electorado disgustado
por los aumentos de impuestos para el nuevo Ejéreito y la Marina, los
ataques contra los inmigrantes y la libertad de prensa, que representa-
ban las Leyes de Extranjerfa y Sedicion, y el temor al aumento de po-
der del Ejecutivo federal. John Adams se presentd otra vez como can-
didato federalista con un partido muy dividido por la hostilidad de
Hamilton y sus seguidores. Frente a €] los republicanos, que presenta-
ban una vez mas a Jefferson como presidente y Aaron Burr como vi-
cepresidente, contaban con una organizacién muy superior en los Es-
tados —con «caucuses», Comités de Correspondencia y periddicos
partidistas— y representaban un nuevo estilo de hacer politica que,
gracias a la progresiva ampliacién del sufragio, incorporaba a nuevos
sectores sociales, los cuales comenzaban a vivir la politica como una
pasion colectiva que durarfa todo el siglo X1x.

A pesar de todo, el resultado fue ajustado y el tdndem Jefferson-
Burr gan6é a Adams por 73 votos electorales contra 65. Como Jef-
ferson y Burr estaban empatados en votos electorales en el Colegio
electoral, la Cdmara de Representantes necesité 35 votaciones para
proclamar a Jefferson presidente, gracias a la abstencién de los parti-
darios de Hamilton. La victoria de Jefferson y los republicanos no so-
lamente supuso el comienzo de la decadencia del Partido Federalista,
sino también el final de un estilo de hacer politica, el cual presuponia
que existia un consenso esencial entre las élites, por encima de los in-
tereses partidistas. En los veinticuatro afios siguientes, tres presiden-
tes virginianos y republicanos —Thomas Jefferson, James Madison y
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James Monroe— tendrian la ocasién de revertir el legado federalista
y llevar a la prdctica su interpretacién de la revolucion y la repiiblica
federal.

Pese a que la victoria de Jefferson sobre Burr en el Colegio electo-
ral fue pirrica, la mayoria en voto popular permitié a Thomas Jefferson
interpretar su presidencia como una revolucién republicana, que retor-
naba a los principios politicos americanos de 1776, frente a las ten-
dencias «monérquicas y anglosajonas» de los federalistas.”

Su toma de posesion, el 4 de marzo de 1801, realizada ya en la nue-
va capital a orillas del Potomac, marcarfa el estilo y el contenido de esa
revolucién republicana. La ceremonia estuvo marcada por la «senci-
llez republicana» que caracterizarian los dos mandatos presidenciales
de Thomas Jefferson. Ese dia el presidente, vestido con ropas de dia-
rio, fue andando de la Casa Blanca al Capitolio por entre el conjunto
de descampados y edificios oficiales que entonces era Washington.'®
Durante sus dos mandatos presidenciales seguiria prescindiendo de la
- carroza €n que antes se habian desplazado George Washington y John
Adams, insistiria en recibir a sus invitados sin ceremonia y con ropas
sencillas 'y los:sentaria siempre en una mesa circular, para que nadie
~ pudiera presidir. \

Su discurso de toma de posesién, marcado por un tono conciliato-
rio, afirmé los principios republicanos y anuncié las lineas generales -
de su programa de gobiemo. Tras la intensa lucha partidista de la cam-
pafia electoral y los afios de presidencia de John Adams, su pragmatis-
mo le llevaba a resaltar los principios politicos que unian a todos los
norteamericanos, para absorber a los federalistas moderados y ampliar
la base social y territorial de su «revolucién republicana».’® Recono-
ciendo la dificultad de su tarea en medio de «una nacidn que se estd ha-
ciendo», queria devolver la armonia a la relacién social, resaltando que
«cada diferencia de opinién no era una diferencia de principio», pues
todos estaban de acuerdo en la Union Federal y en la reptblica: «He-
mos llamado con nombres distintos a hermanos del mismo principio.
Somos todos republicanos. Somos todos federalistas».?

Seguidamente, tras exponer los motivos geograficos, econémicos y
sociales por los que Estados Unidos era un pais elegido, «carifiosamen-
te separados por la naturaleza y por un ancho océano de 1os estragos ex-
terminadores de una cuarta parte del globo, con espacio para nuestros
descendientes hasta dentro de cien o mil generaciones», que solamente
necesitaba para conseguir la felicidad de su pueblo «un gobierno sabio
y comedido, que impida a los hombres lesionarse unos a otros, pero que
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en lo demds les deje regular libremente sus propios proyectos de indus-
tria y mejora, y no le quite al trabajador de la boca el pan ganado».”!

En cuanto a los principios de su programa de gobierno, prometia
proteger los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, ga-
rantizando la igualdad ante la justicia, custodiando el derecho de elec-
cion del pueblo, respetando las decisiones de la mayorfa y asegurando
la hibertad de religion, prensa y el juicio por jurado. Por otro lado, rei-
teraba los temas que habian marcado desde el principio las diferencias
politicas entre federalistas y republicanos, como el mantenimiento de
la paz, el comercio y la amistad con todas las naciones; el apoyo a los
gobiernos estatales y al gobierno nacional; la conservacién de una mi-
licia bien disciplinada; la supremacia de la autoridad civil sobre la mi-
litar; la economia en el gasto piblico; el pago honesto de las deudas; o
el «estimulo de la agricultura y el comercio como su servidor».

REFORMA POLITICA

A pesar de las palabras conciliatorias de su discurso de toma de po-
sesion, la eleccion de Jefferson y el triunfo del Partido Republicano no
fue una revolucién politica, pero ciertamente avanzé el proceso de de-
mocratizacion, la ampliacién de la nacién politica y la transformacion
hacia la politica de masas, que culminaria con la eleccién de Andrew
Jackson en 1828. Una de las primeras medidas de Thomas Jefferson
fue la derogacion de las Leyes de Extranjerfa y Sedicidn, asi como la
promulgacién de una nueva Ley de Naturalizacién, que en 1802 reins-
tauraba el periodo de residencia de cinco afios® para acceder a la ciu-
dadania, eliminando las Enmiendas federalistas que en 1798 habian
incrementado el periodo de residencia a catorce afios.

Igualmente, en los casi veinticinco afios de presidencia ininterrum-
pida del Partido Republicano —en medio de cambios econdémicos muy
rapidos en la sociedad norteamericana-—, los partidos politicos se con-
virtieron en instrumentos de movilizacién politica de las masas, mas
que en instrumentos de la élite. Miles de hombres de origen plebeyo
comenzaron a participar en la politica electoral, aument6 el nimero de
cargos electivos a nivel estatal y sobre todo, Estado tras Estado, se iban
eliminando los requisitos para votar, evolucionando rdpidamente hacia
el sufragio universal para los hombres blancos. :

El proceso de ampliacién del sufragio se consiguid tanto gracias a
la admisién de nuevos Estados del oeste, como a las Convenciones
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Constitucionales, que en los antiguos Estados fueron eliminando los
requisitos de propiedad para poder votar. Entre 1801 y 1812, las Con-
venciones Constitucionales eliminaron los requisitos de propiedad en
Maryland, Carolina del Sur y New Jersey; mientras que Ohio y Ken-
tucky fueron admitidos en la Unién con Constituciones que otorgaban
el sufragio a todos los varones blancos. Entre 1815 y 1828, todos los
Estados excepto Rhode Island, Luisiana, Virginia y el Senado de Caro-
lina del Norte habian eliminado las barreras de propiedad para votar.”

Esta democratizacion, conseguida gracias a la movilizacion politi-
ca pacifica, fue esencial para la expansién del Partido Republicano,
mds alld de sus nicleos tradicionales del sur y el oeste. Si enesas zo-
nas el Partido Republicano era un vehiculo de representacién nacional
de los intereses territoriales de cada Estado —plantadores en el sur,
agricultores pobres del sur y €l oeste, expansionistas en el oeste—, que
ocultaban los conflictos sociales; en las zonas del noreste y el Atldnti-
co medio, donde dominaban los federalistas, el republicanismo repre-
sentaba sobre todo los intereses de las clases populares frente a la €lite
y fue un vehiculo esencial para las reformas politicas.*

POLITICA BCONOMICA REPUBLICANA

Entre los principales objetivos del gobierno de Jefferson estaba tam-
bién el poner las bases de una verdadera politica econémica republica-
na. Frente a la «anglicanizacién» econdmica de los federalistas, el mo-
delo republicano, inspirado en el desarrollo econdémico de Virginia,
querfa que la economia noricamericana se mantuviera a un nivel de de-
sarrollo intermedio, caracterizado por la agricultura familiar comercial
-y un hébitat disperso y sin ciudades. Jefferson —como los fisidcratas
Adam Smith 0 Malthus—, no sélo culpaba a los gobiernos mercantilis-
tas de impedir el incremento de la productividad agricola, sino de pro-
vocar €l envejecimiento prematuro de sus sociedades al favorecer el
desarrollo de la industria y las cindades, que habian permitido el enri-
" quecimiento de una minoria, pero habia sumido en la pobreza a la ma-
voria de la poblacidn. Para conseguir este objetivo econémico, se reque-
rian tres condiciones bdsicas: un gobierno nacional libre de corrupeidn,
una amplia reserva de tierras libres y libertad de comercio interpacional,
que permitirfa exportar los excedentes agricolas.®
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REDUCCION DEL GASTO PUBLICO

La «revolucién republicana» intentd acabar con la corrupcién de
la Administracién federalista, cumpliendo la primera condicién para
hacer posible la ejecucion de la politica econdmica republicana. Aun-
que el pragmatismo y la conciliacién anunciada en el discurso de to-
ma de posesidén de Jefferson estuvo también presente en sus deci-
siones de no expulsar a todos los cargos publicos federales y de man-
tener los aspectos ttiles del programa econémico federalista —-como
¢l Banco Central que se mantuvo hasta que se acab6 la concesion
en 1813-—, cumplié su promesa de reducir los gastos del gobierno fe-
deral y los impuestos al consumo, rebajando al minimo el presupues-
to de defensa. El Ejército practicamente se elimind, la defensa quedé
en manos de la Milicia, y la' Marina se redujo a misiones de defensa
costera. En cuanto a los impuestos, se eliminé el relativo al whisky
destilado y los otros sobre €l consumo, siendo sustituidos por los in-
gresos de la venta de tierras publicas y por los impuestos sobre las
importaciones.

La eliminacion de los impuestos indirectos favorecié a plantadores
y agricultores y, segiin los republicanos, solamente perjudicaba «a los
ricos», que compraban productos de importacién; pero hacia depender
todas las finanzas estatales del comercio exterior. Cuando las circuns-
tancias internacionales eran favorables —como en 10s primeros afios
de la presidencia de Jefferson— y el comercio internacional no tenia
obsticulos, el pafs pudo pagar la deuda, cubrir sus gastos y atesorar
mediante los ingresos de los impuestos a la importacion.?® Los proble-
mas vendrian a partir de 1803, cuando el Reino Unido y Francia rea-
nudaron la guerra, interrumpiendo el libre comercio internacional.

TIERRA PARA TODOS: LA COMPRA DE LUISIANA
Y LA PRIMERA EXPEDICION AL OESTE

También unas circunstancias internacionales insélitas permitieron
la compra de Luisiana en 1803, el mayor éxito politico de Jefferson,
- que dobld el territorio del pais, haciendo posible el acceso durante ge-
neraciones a las tierras libres, esencial para materializar la politica eco-
némica republicana. Jefferson fue el primer presidente que se refirié a
la construccion de un «imperio de la Libertad», que fuera del Atldnti-
co al Pacifico, como medio para buscar otra ruta hacia la India y acce-
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der a los mercados asidticos, particularmente al mercado chino. La
compra de Luisiana fue as{ un paso definitivo en Ia construccion de ese
«imperio de la Libertad».

El territorio de Luisiana ocupaba una enorme extension entre el
Mississippi y las Montafias Rocosas, inclufa también el puerto de Nue-
va Orleans y habia sido cedido por Francia a Espafia tras la guerra
franco-india. La posesidn de ese territorio por un gobierno no estadou-
nidense obstruia la expansién al oeste, pues el Mississippi y el puerto
de Nueva Orleans eran esenciales para la comercializacion de los pro-
ductos del oeste. Pero Espafia era un imperio en dificultades y por el
Tratado de Pickney, firmado en 1795, habia concedido temporalmente
la libre navegacion por el Mississippi y el derecho a depositar mercan-
cfas en'el puerto de Nueva Orleans. Las cosas cambiaron cuando con
la llegada de Napoleén Bonaparte al poder, el territorio volvid a manos
de Francia y se pretendia que fuera el centro de un imperio francés en
el norte de América. Sin embargo, el fracaso francés a la hora de sofo-
car la rebelion de esclavos negros en Haiti en 1802 —donde murieron
50.000 soldados franceses-— y las necesidades de financiar la inmi-

“nente guerra con el Reino Unido, levaron a Napoleén a vender Lui-
siang a Estados Unidos por 15 millopes de délares.”’

La compra de Luisiana disipaba todos los problemas de comunica-

“ciénde 108 colonos del oeste, y al doblar el territorio del pafs garanti-
zaba el acceso a la propiedad de la tierra durante generaciones. Pero
planteaba también problemas constitucionales porque era un acto de

" poder del Ejecutivo que exigid una interpretacién muy amplia y dudo-

sa de la Constitucion y encontrd 1a resistencia de los federalistas, ya
que aumentaba la deuda nacional en un 50 por 100, afiadfa un vasto te-
rritorio salvaje que de momento no servia para nada y amenazaba la
futura importancia politica del noreste y, por tanto, del Partido Federa-
lista.®® A pesar de esta oposicion, el tratado firmado el 30 de abril de

1803, fue ratificado por el Senado en octubre por una mayoria de 26

votos favorables, frente a seis negativos y el 20 de diciembre de 1803

Estados Unidos tom6 posesién del nuevo territorio. Una década des-

pués, en medio de la guerra de 1812 contra Inglaterra, las tropas norte-
americanas ocuparian la region préxima del oeste de Florida.
También la compra de Luisiana dio un nuevo sentido a la expedi-
cion que desde hacia dos afios venia preparando Jefferson, para explo-
rar el continente desde el Mississippi al Pacifico. El interés por explo-
rar ese territorio le venia ya de su padre, un miembro de The Loyal
Land Company, al que la Corona habia premiado con 800.000 acres de
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tierra al oeste de los Apalaches, y de su maestro, el reverendo James
Maury, que también habia hecho planes de explorar el oeste para la
misma compaiiia. En la década siguiente a la independencia, de los
cuatro planes norteamericanos para explorar el oeste, Jefferson fue el
instigador de tres de ellos. Aungue en esa década y la siguiente las ur-
gencias politicas relegaron los planes de explorar el oeste, quedo claro
para Jefferson que una exploracion de este tipo no se podria hacer por
suscripcién privada, sino que necesitaria la financiacion del gobierno
federal.

No habia prisa mientras Luisiana permaneciera en poder del gobier-
no espaiol, pero cuando en 1801 Jefferson tuvo noticias de que habia
vuelto a manos francesas y ese mismo afio se publicé en Londres el re-
lato de Alexander Mackenzie, Vovages from Montreal, on the River St.
Lawrence, though the Continent of North America, to the Frozen and
Pacific Ocean, sobre su expedicién en busca de una ruta para el comer-
cio de pieles, Jefferson pensé que los franceses podian obstruir la expan-
sidn de los norteamericanos hacia el oeste, y los britdnicos podian con-
trolar esos territorios si los norteamericanos no tomaban la iniciativa.

Estas circunstancias aceleraron los preparativos de Jefferson, que
eligi6 al virginiano Meriwether Lewis, su secretario particular y vete-
rano del Ejército continental, para dirigir la futura expedicién. Duran-
te dos afos lo estuvo preparando en conocimientos de botinica y car-
tografia, y en enero de 1803 consiguié que el Congreso aprobara la
suma de 2.500 délares para financiarla.

De acuerdo con la Constituci6n, el objetivo para financiar una ex-
pedicion, en lo que aln era un territorio no estadounidense, no podia
ser otro que el interés del comercio. Pero la expedicion tenfa otros
muchos intereses, como avanzar en conocimiento geografico, recoger
mformacion cientifica sobre el territorio, explorar las posibilidades
agricolas y también los usos politicos y militares del oeste. Esta expe-
dicion era asi una culminacion de la Ilustracién americana, pues com-
binaba la exploracion cientifica y comercial con las preocupaciones
agricolas, el descubrimiento cientifico y la construccién nacional.”

Cuando se complet6 la compra de Luisiana, el objetivo de la expe-
dicién cambié y fue sobre todo explotar el nuevo territorio adquirido
por Estados Unidos. Con este objetivo principal, M. Lewis y su ayu-
dante, el también soldado virginiano William Clark, salieron de San
Luis en mayo de 1804, llegando a Dakota del Norte en el otoiio de
1804, donde construyeron Fort Mandan y pasaron ¢l invierno. En la
primavera de 1805 se dirigieron al oeste, acompaitados por un cazador
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de pieles franco-canadiense y su mujer india, Scagawea, que les sir-
vieron de gufas e intérpretes. Cruzaron las Rocosas por la actual Mon-
tana y descendieron por los rios Clearwater y Columbia, hasta alcanzar
la costa del Pacifico en noviembre. Tras esperar sin éxito la llegada de
un barco, regresaron por tierra, dividiendo en dos la expedicion tras
cruzar las Rocosas, volviendo a reunirse en Fort Union y llegando a
San Luis el 23 de septiembre de 1806, tras 28 meses de dificultades y
peligros.

Sus diartos, las especies que trajeron, los relatos de los indios que
encontraron y con los que comerciaron fueron esenciales para dar a co-
nocer «el lejano oeste», atrayendo a los comerciantes de pieles y tram-
peros con sus relatos de indios cordiales, y abundantes pieles. La ex-
pedicién daba también derecho a Estados Unidos a reclamar el
territorio de Oregdn, por «derecho de descubrimiento y exploracién».

La compra de Luisiana vy la exploracién del oeste culminaron un
primer mandato presidencial lleno de éxitos en politica interior y exte-
rior, que solamente se vio ensombrecido por los intentos de secesion
de los federalistas radicales del noreste y las intrigas y posterior cons-
piracién del vicepresidente Aaron Burr.

UN DUELO Y UNA CONSPIRACION

La adquisicién de un vasto territorio en el oeste preocupaba 2 un
grupo de federalistas radicales, liderados por el ex secretario de Esta-
do, el senador Timothy Pickering, que temian que Nueva Inglaterra y
el Partido Federalista perdieran importancia politica en fa Union. La
alternativa de este grupo era la secesién de Nueva Inglaterra de la
Unidn, formando con Nueva York la Confederacion del Noreste. Para
que el plan funcionara, necesitaban que Aaron Burr, atin vicepresiden-
te de Jefferson, triunfara como candidato federalista en las elecciones
a gobernador de Nueva York en abril de 1804.

Ya entonces Aaron Burr era un personaje politico controvertido e
incluso contestado en las filas del Partido Federalista. Su papel habia
sido decisivo en la victoria republicana de 1800, pero su desencuentro
con Jefferson comenzd también en la misma eleccion, cuando la Cé-
mara de Representantes decidi6 elegir a Jefferson como presidente,
gracias a los federalistas cercanos a Hamilton. Aunque fue vicepresi-
dente republicano con Jefferson en su primer mandato; sabiendo que
éste iba a excluirlo del ticket presidencial en la eleccidn siguiente, optd
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por probar fortuna con los federalistas, presentdndose en abril de 1804
a las elecciones para gobernador del Estado de Nueva York.

Pero Alexander Hamilton, el politico mds representativo del Parti-
do Federalista, que habia manifestado abiertamente su desconfianza y
rivalidad politica con Aaron Buirr desde 1789, intentd evitar por todos
los medios que éste fuera elegido gobernador. Como ya manifestara en
las elecciones de 1800, en una nacién joven, donde atin no estaban
asentadas ni las leyes, ni las instituciones, no podian elegir como pre-
sidente a «un hombre sin principios», al «Catilina de la Repiiblica
Americana»—parafraseando a Cicerén—, que prestaba sus servicios
en aquella fraccién o partido que podia ofrecerle mas a cambio. Por
€s0 se opuso a la eleccidn de Burr como gobernador de Nueva York en
1804, considerdndolo «un hombre peligroso, en el que no se debia
confiar para tomar las riendas del gobierno» vy desautorizando la sece-
sién, pues «el desmembramiento de nuestro imperio seria un sacrifi-
cio, sin ninguna contrapartida».

Esta opinién era también compartida por la mayoria de los federa-
listas en 1804, acallando momentdneamente los deseos de secesion de
los federalistas radicales; pero Burr, derrotado abrumadoramente en la
eleccion a gobernador de Nueva York en abril de 1804, decidié retar a
Hamilton en duelo cuando sus palabras descalificadoras aparecieron
en la prensa.

Aunque en Nueva York estaban prohibidos los duelos, «la entre- -
vista» tuvo lugar & orillas del Hudson, el 11 de junio de 1804, con el
resultado fatal de 1la muerte de Hamilton al dia siguiente. Hubo con-
senso entonces —mantenido hasta hoy-— en acusar a Burr de asesina-
to a sangre fria, pues Hamilton no dispars. Asi, Burr, acusado de due-
lo y asesinato en el Estado de Nueva York, con una carrera politica
acabada, huyo a Georgia. El duelo entre Burr y Hamilton no sélo es-
condia una animosidad politica llevada al extremo entre dos padres de
la patria, sino que fue el dnico momento en que la generacién revolu-
cionaria resolvié sus enfrentamientos politicos con la violencia.*™

Jefferson ganaria las elecciones de 1804 por mayoria absoluta,
pero su segundo mandato estaria lleno de dificultades, debido a las re-
percusiones de la reanudacién de la guerra entre Inglaterra y Francia, a
1o que se afadié la llamada «conspiracion de Burr», el intento de Aa-
ron Burr de formar un imperio separado en el oeste.

Burr tras refugiarse en la Florida espafiola, volvié a Washington
en noviembre de 1804 para presidir el Senado; pero en realidad esta-
ba mds interesado en construir una nacién separada en el oeste con la
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ayuda del general James Wilkinson. El primer paso era conseguir la
secesi6n ¢ independencia de Luisiana, desde la cual se pretendia in-
vadir México. Burr consiguié su primer objetivo de que James Wil-
kinson fuera nombrado gobernador del territorio de Luisiana en 1805,
mientras Burr en 1806 reclutaba aventureros en Kentucky para inva-
-dir México.

La conspiracion se abort6, porque el general Wilkinson traiciond a
Burr, comunicando a Jefferson las intenciones de éste en Luisiana.”!
Burr fue arrestado en Alabama en junio de 1807 y sometido a juicio
por alta traicién, presidido por el presidente del Tribunal Supremo
John Marshall. El juicio se convirtié en un eafrentamiento politico
—(ue puso a prueba la independencia del poder judicial— entre Jef-
ferson, que queria utilizar todo el poder del Ejecutivo para condenar a
Burr, y el viejo federalista John Marshall, que querfa utilizar la inde-
pendencia del poder judicial para absolverlo.

Jefferson y la Administracion salieron muy desprestigiados de este

‘enfrentamiento, pues actuando como fiscal, acepté la palabra dudosa

del general Wilkinson para condenar sin pruebas a Burr de alta trai-
cién, independientemente de los hechos.” En cuanto al Tribunal Su-
premo, manteniendo una interpretacion estricta de la Constitucion, ab-
solvié a Burr, Seglin esta interpretacion, se necesitaban dos testigos
que probaran que Burr habia intentado «declarar la guerra a Estados
Unidos o unirse a sus enemigos». Como no se encontraron pruebas, el
jurado declaré a Burr no culpable. Tras el juicio Burr march6 a Fran-
cia, donde intent6 persuadir a Napoledn para organizar una invasion
anglo-francesa de Norteamérica, regresando a Nueva York en 1812,
donde continud ejerciendo la abogacia hasta su muerte en 1836.

EXPERIMENTOS DE «COERCION PACIFICA» ANTE LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS DE LA GUERRA EN EUROPA

Sin duda los peores problemas de Jefferson en su segundo manda-
to presidencial estuvieron causados por la situacion internacional y sus
repercusiones en el comercio y la economia norteamericanas. Cuando
a partir de 1803 Francia e Inglaterra reanudaron las hostilidades, Esta-
dos Unidos aproveché otra vez las ventajas comerciales de ser un pafs
neutral y durante dos afios disfrut6é de los beneficios extraordinarios
que le reportaba el comercio de reexportacién. Pero a partir de 1805,
cuando Napoleén aspiraba a controlar el continente europeo e Inglate-































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































